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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE CRICIUMA — SANTA CATARINA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por seu 6rgdo de execucdo signatario, no exercicio de suas atribui¢des
legais, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 e 129, da
Constituicao Federal ¢ do art. 1°, incisos II e IV, da Lei Federal n. 7.347/85, com

amparo no Inquérito Civil n. 06.2024.00003175-0, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA c/c TUTELA DE URGENCIA

em desfavor da empresa MM ROSSO SUPERMERCADOS, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n. 73.396.442/0004-15, com sede na Avenida Dom

Orione, Centro, Sideropolis/SC, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:
I- DOS FATOS

Em cumprimento a sua missdo institucional de zelar pelo interesse
publico priméario e pelos direitos difusos e coletivos da sociedade, notadamente no que

se refere a satde publica, seguranca alimentar e protecdo dos consumidores, o

talmente por RICARDO FIGUEIREDO COELHO LEAL em 29/07/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil n. 06.2024.00003175-0 para apurar

igi

irregularidades graves constatadas em acao fiscalizatéria realizada pela Vigilancia

Sanitaria Municipal, no ambito do Programa de Protecdo Juridico-Sanitiria dos

qinal assinado d

Consumidores de Produtos de Origem Animal - POA, em 30/08/2024, nas instalagoes .

1

da empresa ré, situada no Municipio de Sider6polis/SC.

Opia do ori

Na referida diligéncia, constatou-se que a empresa vinha.

e Cl

comercializando produtos de origem animal sem rétulo de identificacdo, além de manter
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recarias condi¢des de higiene, em manifesta infragdo as normas sanitarias e

consumeristas.
Em especial, foram apreendidos 4.260 kg de carne sem rotulo de

identifica¢ao:

+ Costela bovina com osso data: 28/09/2023, validade: 02/010/2023, peso: 938gr, sem lofe
de identificagao.

« Sobrepaleta suino data: 25/09/2023, peso: 1.212gr, sem lote de identificacao.

+ Sobre paleta congelada Stapazzol, data: 25/09/2023, peso: 1.212 gr, sem lote de
identificago.

» Capa Coxd Mole, 980 gr, PAVEI Data fabricago: 01/09/2023, validade:06/10/2023,
com coloragdo escura.

+ Total de 4260kg de produto apreendido.

As condigdes precarias de higiene nas mesas de manipulagdo de

m 29/07/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

carnes, maquinas, equipamentos e utensilios e a negligéncia quanto a comercializagao deu;(lJ
produtos sem o rétulo de identificagdo evidenciam comportamento empresarial§
dolosamente voltado ao descaso com a satde dos consumidores, caracterizando graveg
afronta a legislagdo vigente.

Diante dos fatos, foi instaurado o referido Inquérito Civil com o
objetivo de obter esclarecimentos, responsabilizacdo e eventual formalizacdo de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC). No entanto, a ré sequer cumpriu a Recomendagao
expedida por este Orgdo, revelando-se omissa, inerte e desinteressada em regularizar a
situacdo e cooperar com os 6rgaos de controle.

Em recente nova fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Satde de
Sideropolis/SC, novas irregularidades foram encontradas, notadamente a ocorréncia de

comercializa¢ao de produtos vencidos, nos seguintes termos:

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos para encaminhar a Resposta ao
Oficio n® 0089/2025/07P)/CRL, recebido em 03 de julho de 2025 que solicita fiscalizacio
no supermercado M.M.ROSSO SUPERMERCADO LTDA, localizada na Rodovia SC
446. 184 - bairro Centro — Siderdpolis.
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Referente a fiscalizacdo realizada vimos por meio deste encaminhar o Relatério de
Inspecdo n® 321261392723/25 e os Autos de Intimagdo n® 32126198356/25 e
32126198363/25 e de Infragdo n® 32126198363/25.

a) Garantir que os produtos de origem animal, como carnes, leites, ovos e
derivados comercializados no local rotulados conforme exigéncias legais e
armazenados de forma correta.

Foram encontrados produtos com rotulagem.

b) Adotar medidas para corrigir condi¢cdes precarias de higiene observadas
durante as fiscalizagdes, implementando programas de limpeza e desinfecgdo
adequados, com uso de produtos e materiais que ndo oferecam risco a satude
do consumidor.

Foi apresentado um check list com atividades verificadas diariamente por um

funciondrio, como temperaturas dos balcoes e as condi¢des de higiene das dreas

da padaria e agougue. No entanto, a limpeza geral deixa a desejar em todo o

estabelecimento, como os rodapés das camaras refrigeradas, congeladas e teto do

estabelecimento. Diante das condi¢des encontradas no local, observa-se que nio
sdo realizadas capacitagdes periddicas com os funciondrios.

¢) Retirar produtos vencidos, deteriorados ou em condigdes inadequadas de
armazenamento da prateleira.

Ainda foram encontrados produtos vencidos em uso para producdo de alimentos

na padaria — lavrado Auto de intimagdo n ° 32126199372/25 e Auto de infragdo n°

32126125184/25, anexos.

d) Criar sistema de inspec¢dio interna regular, com responsdveis pela verificacio
das condic¢des de higiene, validade dos produtos e rétulos, semanalmente, com
registro de todas as agdes adotadas.

Local informou que realiza, criou o check list didrio, no entanto ndo esta sendo

suficiente para garantir que todo o local esteja em condicbes adequadas de

limpeza, organizagio e sem produtos vencidos.

Lavrados Auto de intima¢do n° 32126199577/25, anexo, com prazo para
cumprimento.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢io para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

De<umenta assinado digitalmente

ub ANGELA CRISTINA ROSSA COURINOS
g Data: 16/07/2025 10:54:47-0300

Verifique em hips:validar. it govor

Angela C. R. Courinos
Fiscal de Vigilincia Sanitaria

\

Face a

manutencdo da conduta lesiva, n3o restou alternativa ao

Ministério Publico sendo o ajuizamento da presente demanda judicial, como instrumento

de protecao dos direitos difusos da coletividade e de repressdo a pratica empresarial

danosa.

II - DO DIREITO
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A atuacdo da empresa ré configura violagdo frontal a um conjunto de §

normas constitucionais, legais e regulamentares que visam a tutela da satide publica, da S

mp.br, informe o processo

seguranca alimentar e do direito basico do consumidor a informacao, protecao contra

riscos e adequadas condi¢des de comercializagdo de produtos.

II.I — Violacdo dos direitos basicos do consumidor a saude,

seguranca e informacao

O art. 6° inciso I, da Lei n. 8.078/1990 assegura ao consumidor,
enquanto sujeito hipervulneravel nas relagdes de consumo, o direito basico a protecao da
vida, satide e seguranca contra riscos decorrentes de praticas comerciais no fornecimento
de produtos e servigos perigosos ou nocivos. Trata-se de um dos pilares da politica
nacional das relagdes de consumo, fundado no principio da dignidade da pessoa humana
e na prevaléncia dos direitos fundamentais.

A comercializacdo de alimentos com validade expirada, sem
rotulagem adequada ou fiscalizagdo competente, viola frontalmente tal dispositivo,
expondo um numero indeterminado de consumidores ao risco de contaminagdes

alimentares sérias e doengas potencialmente letais.

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que ndo ¢ necessario o dano
individual concreto para que se configure a ilicitude, pois a mera exposi¢do da

coletividade a risco grave ja caracteriza lesdo ao direito difuso a satde e seguranca

alimentar.

IL.II — Do dano moral coletivo e sua configuragio

A conduta da empresa r¢, além de lesiva a satide dos consumidores,
compromete valores imateriais essenciais a convivéncia civilizada, como a confianga da
populacao na regularidade do mercado de alimentos e no sistema de fiscalizagdo
sanitaria.

Nessa perspectiva, aplica-se ao caso a doutrina do dano moral

coletivo, definido por Carlos Alberto Bittar Filho como:
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[...] injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, ¢ a
violag¢do antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando
se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo mengdo ao fato de que o<
patriménio valorativo de uma comunidade (maior ou menor), idealmente &
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto %
de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria §
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se d4 na seara do dano moral §
individual, aqui também nao ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da viola¢do (damnun in re ipsa)'.

forme o processo

Logo, tal lesdo dispensa prova de dano individual concreto, sendo
presumida em razao da propria gravidade da conduta e de sua repercussao na esfera €tica
e valorativa da sociedade. E o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de dannum

in re ipsa - o dano decorre do proprio fato ilicito e de sua reprovabilidade social.
IL.IIT — Da jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento quanto a
caracterizacao do dano moral coletivo quando a conduta da parte ré transborda os limites

do ilicito individual, afetando de forma generalizada os valores sociais fundamentais.
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Nesse contexto:

1)

O LEAL em 29/07/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.

resultado de uma lesdo a esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, se daT
quando a conduta agride, de modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento
Jjuridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar
repulsa e indignagdo na consciéncia coletiva®".

O mesmo acoérdao ressalta que nao se trata de banalizacdo da
responsabilizacdo civil, mas de um mecanismo legitimo de repressdo e desestimulo a
praticas empresariais altamente reprovaveis e socialmente lesivas. E, de fato, ndo ¢ a
mera violagdo da lei que configura o dano moral coletivo, mas o conjunto de fatores que
demonstram a gravidade, a reiteracdo, o desrespeito institucional ¢ o impacto social da

conduta praticada.

I Carlos Alberto Bittar Filho, Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista de
Direito do Consumidor, Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor, n. 12, p. 44-62,
out./dez. 1994, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1992.

2 STJ, REsp n. 1.726.270/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. p/ Acérddo Min. Ricardo Villas Bdas
Cueva, 3* Turma, DJe 07/02/2019.
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Vé-se, portanto, que o dano moral coletivo prescinde da prova de
ocorréncia de dano concreto a um determinado individuo.

A respeito:

7* Promotoria de Justica da Comarca de Criciima

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSOS
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — SUPERMERCADO - §
IRREGULARIDADES REITERADAS — FISCALIZACOES IN LOCO DA : s
VIGILANCIA SANITARIA — PRODUTOS VENCIDOS — EMBALAGEMC
DANIFICADA — PROCEDENCIA NAO DEMONSTRADA - DANO %
MORAL COLETIVO CONFIGURADO — QUANTUM INDENIZATORIO o
— PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE — §
NAO OBSERVADOS - REDUCAO - APELO DO REQUERIDO, §
PARCIALMENTE, PROVIDO — RESPEITO AS NORMA SANITARIAS & g
VIGENTES — DESNECESSIDADE DE IMPOSICAO JUDICIAL — DEVER )
DE FISCALIZACAO DOS ORGAOS COMPETENTES — OBRIGACAO S
DE TERCEIRO — APELACAO DO MP DESPROVIDA. A exposicio e a-s
comercializacdo de produtos vencidos, com embalagens danificadas e sem%
procedéncia, quando constatada por reiteradas fiscalizacOoes da Vigilénciag
sanitaria, configura o dano moral coletivo, visto que houve a exposicdo do ELT:
consumidor ao perigo. Para configuracdo do dano moral coletivo, ndo 5€
exige a prova do sofrimento, da dor ou da angustia causado aosa
consumidores, ¢ 0 montante da indenizacdo deve ter cardter pedagdgico er\
proporcional ao dano. Na fixacdo do valor da indenizacdo. a titulo de dano & c»
moral coletivo, deve-se levar em consideracdo a reprovabilidade da conduta S
ilicita ¢ a capacidade econdmica do causador do dano, ou seja, o quantum3
indenizatério deve estar de acordo com os Principios da Razoabilidade ¢ daLu
Proporcionalidade’.

g
o]

ww.mpsc.mp.br, informe o processo

tp:/A

E no presente caso, restou fartamente demonstrado que:

- a empresa ré mantinha em estoque produtos alimenticios improprios

ao consumo (vencidos e sem rétulo de identificacao);

- operava em condigdes precarias de higiene;

- ndo cumpriu a Recomendagdo expedida pelo Ministério Publico.

Portanto, esses elementos evidenciam que a conduta da empresa ré nao
s0 violou normas sanitarias, mas também comprometeu a credibilidade dos sistemas
publicos de vigilancia e tutela da saude coletiva, afetando valores fundamentais da vida

em sociedade, como a confianga, a legalidade e a ética nas relagdes de consumo.

II.IV — Da responsabilidade civil objetiva e da tutela de urgéncia

3 TIMT - APL: 00138488120158110055 MT, Relator.: Marcio Vidal, Data de Julgamento: 02/12/2019,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 11/12/2019.
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Nos termos dos arts. 12 ¢ 14 do Coédigo de Defesa do Consumidor, a
responsabilidade decorrente do fornecimento de produtos ou servigos ¢ de natureza
objetiva, ou seja, independe da comprovagao de culpa ou dolo por parte do fornecedor.

Para a configuragdo da responsabilidade, entdo, basta a demonstracao
do fato gerador - no presente caso, a disponibilizacao de produto impréprio -, do dano
ou do risco potencial de dano e do nexo causal entre ambos.

No ambito dos alimentos, a jurisprudéncia ¢ pacifica ao reconhecer
que produtos com prazo de validade expirado, ou sem rétulo de identificacdo, sdo, por si
s0, improprios para o consumo humano, conforme disposto expressamente no art. 18, §
6°, incisos I e II do Codigo de Defesa do Consumidor.

Tal entendimento ndo apenas legitima, mas impde a aplicacao de
medidas preventivas e repressivas rigorosas para proteger a saude publica, inibindo
praticas empresariais nocivas e reiteradas.

Nesse contexto, a Lei n. 7.347/85, em seu art. 12, autoriza o juiz a
conceder mandado liminar — com ou sem justificacdo prévia — para a efetiva protecado
dos direitos difusos e coletivos, sendo tal decisao passivel de agravo de instrumento.

Paralelamente, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 300, caput,
dispde que a tutela de urgéncia serd deferida quando presentes os requisitos da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

No caso em aprego, ambos os requisitos estdo cabalmente
demonstrados: ha probabilidade do direito do Ministério Publico e da coletividade em
face da comprovagdo documental constante do Inquérito Civil, que atesta a producado e
comercializa¢ao de produtos de origem animal impréprios para consumo, situagdo que
expde consumidores a riscos reais, graves e potencialmente irreparaveis, cujos efeitos
ndo se limitam a danos materiais, mas atingem a saude publica e a seguranga alimentar.

Por conseguinte, ¢ imperiosa a concessdo da tutela liminar com a
imposi¢do de: a) OBRIGACAO DE NAO FAZER a ré, consistente na abstengdo
imediata de comercializar produtos de origem animal com validade expirada e sem
rotulo de identificagio; b) OBRIGACAO DE FAZER a ré, consistente na adequagio

dos instrumentos, utensilios e local de trabalho as normas aplicaveis, notadamente
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aquelas referentes a higiene, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Ressalte-se que a descumprimento da medida deve ser acompanhado =
da aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), como forma de
garantir a efetividade da decisdo judicial e desestimular a continuidade das €
irregularidades, nos termos do art. 12 da Lei n. 7.347/85.

Tal medida se justifica em razdo da presenca do perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, dada a natureza dos riscos sanitarios implicados,
notadamente doengas frequentemente incurdveis, transmissiveis pela ingestdo de
produtos contaminados, cuja prevengao se impde como dever do Estado e da iniciativa

privada responsavel.

III - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:
1. seja recebida a presente peticdo inicial, juntamente com todos 083
documentos que a instruem, determinando-se, nos termos do art. 94 da Lei n. 8.078/90,

a publicagdo de edital em orgdo oficial, visando possibilitar a habilitacdo de eventuais

HO LEAL em 29/07/2025. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

interessados na qualidade de litisconsortes, bem como a ampla divulgacao da presentem

co

demanda por meio dos veiculos de comunicagdo social, assegurando-se, assim, ag
maxima publicidade e efetividade na defesa dos interesses difusos e coletivosX
envolvidos.

2. a concessdo de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, em
carater liminar, nos termos do art. 12 da Lei n. 7.347/85, impondo-se a ré a obrigacao
de nio fazer, consistente na abstencdo imediata de comercializar produtos de origem
animal com validade expirada e sem rétulo de identificagdo e a obrigacao de fazer,

consistente na adequacdo dos instrumentos, utensilios e local de trabalho as normas s

ado d/gltalmente por RICARDO FIGUEIRED

aplicaveis, notadamente aquelas referentes a higiene, no prazo maximo de 30 (trinta) £ s
dias, sob pena de cominagdo de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) para cada vez que s ¢
se constatar a irregularidade;

3. a citagdo da empresa ré para, querendo, oferecer contestacio no

prazo legal, sob as penas da lei;
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4. provada suficientemente a veracidade dos fatos alegados, o

julgamento final de mérito, com o pronunciamento de sentenca definitiva que, T

mp.br, informe o processo

acolhendo integralmente a pretensdo formulada, julgue PROCEDENTES os pedidos

constantes na presente acao, condenando o a empresa ré:

//www.mpsc

a) ao cumprimento de obrigacdo de niao fazer a ré, consistente na
abstencdo imediata de comercializar produtos de origem animal com validade expirada e
sem rotulo de identificagdo e obrigacao de fazer, consistente na adequacdo dos
instrumentos, utensilios e local de trabalho as normas aplicdveis, notadamente aquelas
referentes a higiene, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada vez que
se constatar a irregularidade; e

b) ao pagamento da quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a
titulo de danos morais difusos, a ser destinada para o Fundo de Reconstituicdo de Bens
Lesados de Santa Catarina, nos termos do art. 13 da Lei n. 7.347/85.

Que seja fixado, desde ja, que a inobservancia de qualquer das
obrigacdes ora elencadas acarretara a aplicagdo da multa pecuniaria mencionada no item
“a”, nas mesmas condicdes e valores, como medida coercitiva necessaria a garantia da
efetividade da tutela jurisdicional.

5. no mais, a condenagdo da empresa ré ao pagamento das custas
processuais ¢ a dispensa, com relagio a este Orgdo, do pagamento de custas,

emolumentos e outros encargos, bem como

6. a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para fins
fiscais, considerando se tratar da defesa de interesses difusos, cujo valor econdmico €,

por sua propria natureza, inestimavel.

Criciima, 29 de julho de 2025.

[assinado digitalmente]
RICARDO FIGUEIREDO COELHO LEAL
Promotor de Justica
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