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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Garopaba

Rua Santa Rita, 100 - Bairro: Centro - CEP: 88495-000 - Fone: (48)3287-8300 - Email: garopaba.unica@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5005625-36.2021.8.24.0167/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: CELESC DISTRIBUICAO S.A.

SENTENCA

Trata-se de A¢do Civil Piblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA em face da CELESC DISTRIBUICAO S.A.

Alegou o autor, em sintese, que: @) a agdo civil piblica ¢ fundada nos elementos de cognicio colhidos
no inquérito civil n. 06.2017.00000451-8, no qual foram contatadas irregularidades na prestagdo de servigo de
fornecimento de energia elétrica na cidade de Garopaba; b) para tanto, fez-se uso dos indicativos DEC (que mede
a duragdo média das interrupg¢des dos servigos) e FEC (que mede a frequéncia média das interrupgdes) fornecidos
pela ANEEL; e, ¢) além disso, viu-se que as falhas no fornecimento do servigo tém ocorrido em indice superior
ao limite maximo considerado regular pela ANEEL, desde o ano de 2015.

Diante disso, formulou pedido de tutela antecipada de urgéncia, visando compelir a parte ré ao
cumprimento da seguinte obrigacdo de fazer:

8.1) que seja concedida a tutela provisoria, inaudita altera parte, determinando que a requerida, no
prazo de 90 dias, realize revisdo total e manutengdo/melhorias na rede de fornecimento do municipio
de Garopaba suficientes para que adeque o fornecimento de energia elétrica aos indicadores
coletivos de continuidade impostos pela ANEEL, comprovando nos autos,

Para assegurar o resultado ao longo do processo até a decisdo final e alhures, a cominag¢do de multa
para o caso de descumprimento da medida apos o prazo concedido, a ser medida a partir dos
indicadores coletivos de continuidade da ANEEL mencionados na fundamentagdo, bem como por
nivel de reclamagées enderegadas a orgdos de controle, fiscalizagdo e monitoramento e que sejam
direcionados a este processo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento, a ser
revertido ao Fundo para Reconstitui¢do dos Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, de acordo
com o art. 13 da Lei n. 7.347/85;

Pleiteou, ainda, a inversdo do 6nus da prova (itens "6" e "7", evento 1, INIC1).

Pugnou, ao final, pela resolu¢do do mérito com a confirmacdo da tutela de urgéncia e a procedéncia
integral dos pedidos para condenar as Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC a:

a) realizar manutengdo preventiva periodica na rede de fornecimento de energia elétrica e proceder
com as melhorias necessarias deixando os niveis de interrupgéoes de fornecimento de energia elétrica
no Municipio de Garopaba/SC adequados aos indicadores coletivos de continuidade impostos pela
ANEEL;

b) obrigagdo de indenizar os consumidores individualmente considerados, por eventuais danos
sofridos antes e durante o curso da presente agdo, que deverd ser genérica para apura¢do em
liquidacgdo de sentenga, na forma do art. 95 e ss do CDC; c) indenizagdo do dano moral coletivo em
razdo dos danos sofiidos pela comunidade de Garopaba, em valor a ser arbitrado ndo inferior a R
100.000,00 (cem mil reais) em favor do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de
Santa Catarina;

Deferiu-se a tutela provisoria de urgéncia postulada, determinando-se a ré que (evento 3,
DESPADEC1):

1.1. No prazo maximo de 90 dias, a contar de sua citagdo/intimagdo, tome as providéncias técnicas e
administrativas necessarias, inclusive no _que tange a manutengdo preventiva, para solucionar os
problemas de oscilagdo apontados, de tal sorte que a(s) agdo(des) permitam alcangar, no minimo, os
indices do FEC e do DEC registrados na média do Estado de Santa Catarina, conforme dados
fornecidos pela ANEEL, informando o cumprimento nos autos,

1.2 Na hipotese de descumprimento do item "1.1", fixo multa diaria de R$ 10.000,00, limitada ao
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser rvevertida em favor do fundo indicado na
exordial.



Deferiu-se, ainda, a inversdo do 6nus da prova e determinou-se a citagdo da ré (evento 3,
DESPADEC1).

Citada, a ré apresentou contestagdo sustentando, preliminarmente, o carater extra petita da decisao
que deferiu a antecipagdo da tutela. No mérito, defendeu que: (i) ndo ha conduta omissiva da concessionaria e,
consequentemente, ato ilicito; (ii) o motivo principal para a investigacdo das interrup¢des no fornecimento de
energia elétrica é o fornecimento de uma justificativa para amparar as decisoes de investimento e tornar as medidas
adotadas mais eficientes, o que, de fato, esta sendo realizado pela empresa; (iii) equivoca-se o autor ao afirmar que
a concessionaria age com descaso em relagdo aos consumidores do municipio de Garopaba, uma vez que os
investimentos e as obras realizadas néo sdo providéncias insignificantes e, assim, demandam tempo e planejamento
para a sua concretude; (iv) por ser area turistica e litoranea, evidentemente que o consumo de energia elétrica, que
ja ¢é bastante elevado em épocas de calor, ainda sofre com o aumento do nimero de usuarios dos servigos; (v) a
regido de Garopaba também sofre com agdes de maresia (salitre) que atingem as redes, causando corrosao e,
consequentemente, defeito de conexdes; (vi) o trajeto do alimentador de 34,5 kV (IBA-07) e dos alimentadores de
13,8 kV (IBA-10 e GPA-01) esta localizado as margens de uma rodovia de grande fluxo de carros, com alto
potencial de abalroamento; (vi) a transgressdo de indices DEC e FEC ¢ calculada para reduzir o montante de
acréscimo na tarifacdo, e o contrato de concessao firmado pela Celesc estabelece tal prejuizo financeiro, de modo
que a ampliagdo de uma penalizagdo ja estabelecida e que vem surtindo efeitos (afinal, basta verificar que a
empresa vem progressivamente melhorado seus indices de continuidade e, inclusive, alterando-os para melhorar a
qualidade de seus servigos) afeta a livre concorréncia; (vii) no momento em que as questdes regulatorias ficam
sujeitas a judicializagdo, o seu julgamento ¢ estabelecido sob uma 6tica que ndo compreende a expertise técnica
que orienta uma racionalidade decisoria e proposta pelo Poder Concedente; (viii) a decisdo que entra no mérito
administrativo de uma agéncia reguladora, inclusive no que diz respeito as suas peculiaridades e penalizagdes
especificas, afeta sobremaneira a propria estabilidade da concessiondria e a razdo publica da existéncia de regras
pré-estabelecidas; (ix) ha de se reconhecer que a ac@o civil publica encontra-se desprovida de elementos
probatérios minimos do direito vindicado, ndo se desincumbindo o Ministério Publico do dever de comprovar os
fatos constitutivos do seu direito, o que devera conduzir a improcedéncia do pedido; (x) os fatos narrados, se
comprovados, configurariam interesse individual homogéneo dos titulares das unidades consumidoras, com
transgressdo de indices individuais, de maneira que as consequéncias lesivas somente pelos referidos
consumidores teriam sido vivenciadas, inexistindo relevancia social a amparar a configuracdo de dano moral
coletivo indenizavel; (xi) a transgressdo de indices coletivos ndo acarreta dano individual a cada consumidor da
regifo; ao contrario, muitas vezes o indice individual de um consumidor esta dentro dos padrdes exigidos, sendo
necessaria a comprovacdo de que a origem do dano seria a interrupg¢do de energia elétrica; (xii) ha um prazo
decadencial previsto em normativa da ANEEL, inclusive possibilitando que a empresa analise o aparelho para
confirmar o nexo causal, razdo pela qual a indenizagdo por danos materiais, nos moldes propostos pelo Parquet,
afeta o direito ao contraditorio e as regras de responsabilizagdo civil; (xiii) no que tange aos danos materiais, mister
seja reconhecida a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para pleitear tais direitos, afastando a pretensdo; (xiv)
sucessivamente, requer seja considerada eventual indenizacao aos consumidores que efetivamente tenham sofrido a
transgressdo de indices individuais, desde que observada a ampla possibilidade de defesa a concessionaria para
comprovacdo de eventual nexo causal. Requereu, ao final, a improcedéncia da demanda, com a condenagdo do
autor nos 6nus sucumbenciais (evento 14, CONT1).

Sobreveio comunicagdo eletronica do julgamento do Agravo de Instrumento n. 5017208-
97.2022.8.24.0000, que foi parcialmente provido para determinar a utilizagdo dos indicadores correspondentes
ao "Conjunto Garopaba" como parametro de verificagdo dos ajustes pertinentes, em detrimento do critério
da "média do Estado de Santa Catarina”, mantendo-se o prazo de 90 (noventa) dias para apresentacao do
cronograma efetivo, concedendo, ao término do aludido interregno, 180 (cento e oitenta) dias para o cumprimento
definitivo da obrigacdo estabelecida na decisdo de antecipagdo da tutela recursal (evento 18).

Houve réplica (evento 20, PROMOCAO]1).

Determinou-se a intimacdo das partes para a indicagdo dos pontos controvertidos e da pretensio
probatoria (evento 24, DESPADEC]).

O autor indicou os pontos controvertidos e requereu o julgamento antecipado do feito (evento 29,
PROMOCAOLI).

A ré indicou os pontos controvertidos e requereu a realizagdo de prova técnica pericial por engenheiro
eletricista (evento 30, PET1).

Saneado o feito (evento 36, DESPADECI1) determinou-se a expedi¢do de oficio a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL para que indicasse os indices DEC/FEC individuais do Municipio de Garopaba, no
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2021, informando, ainda, se houve transgressdo aos limites estabelecidos para o
referido lapso temporal.

A ANEEL apresentou resposta no oficio do evento 45, OFIC1.

As partes se manifestaram sobre o oficio no evento 49, PROMOCAO] e evento 51, PETI.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio. Decido.



FUNDAMENTACAO
Legitimidade ativa do Ministério Publico

De inicio, conforme ja ressaltado na decisdo que saneou o feito, o interesse de agir e a legitimidade
do Ministério Publico para propositura desta Agao Civil Publica sdo delimitados constitucionalmente, a teor dos
arts. 127 ¢ 129, 111 e 1V, da Constitui¢do Federal:

"Art. 127. O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[-]
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
[

11 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢io do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos,

1V - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervengdo da Unido e dos Estados, nos
casos previstos nesta Constitui¢ao”.

A Lein. 7.347/85, que disciplina a Agao Civil Publica, estabelece em seu art. 1°, I'V:

"Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agoes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

[-]
1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Da mesma forma ¢ o regramento disposto nos arts. 81, paragrafo unico, e inciso III, e 82, I, do
Codigo de Defesa do Consumidor:

"Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. 4 defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico".

Outrossim, a teor do Enunciado n. 601 da Stimula do STJ, "o Ministério Publico tem legitimidade
ativa para atuar na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
decorrentes da prestagdo de servigo publico”.

Portanto, devidamente demonstrada a legitimidade do Ministério Publico para atuar em questdes
relacionadas a direitos difusos, coletivos strictu sensu ¢ individuais homogéneos indisponiveis.

Tratando-se de direitos individuais homogéneos disponiveis, mostra-se necessario, em regra, aferir-
se a ocorréncia de relevancia e interesse social a justificar a conduta.

No caso concreto, a tutela do direito de consumidores, decorrente de ma prestagdo de servigo publico
essencial (fornecimento de energia elétrica), justifica o interesse social que motiva o Ministério Publico a agir.

Meérito
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 175, estabelece que cabe ao poder publico,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, a prestagdo de servigos publicos. Este dispositivo
. . - . . s ; 1
constitucional assegura que a prestagdo desses servicos deve ser feita de forma adequada, eficiente e continua .
Além disso, a Lei n. 13.460/2017, que dispde sobre a participagdo, protecdo e defesa dos direitos dos
usuarios dos servigos publicos da administragdo publica, reforca a necessidade de qualidade na prestagdo dos

servigos publicos. Em seu artigo 4°, a lei determina que os servigos publicos devem ser prestados com observancia
dos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacgdo e modicidade das tarifasz.
O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n. 8.078/1990, também ¢ aplicavel a prestacdo de

servicos publicos, incluindo o servigo de energia elétrica. O artigo 22 do CDC estabelece que os drgdos publicos,
por si ou suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo



. . . . .3
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos . Em caso de
descumprimento, o CDC prevé a reparagido dos danos causados aos consumidores.

A regulacdo do servigo de energia elétrica no Brasil ¢ realizada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), conforme estabelecido pela Lei n. 9.427/1996. Esta lei define as atribuicdes da ANEEL,
incluindo a implementagdo das politicas e diretrizes do governo federal para a explora¢do da energia elétrica ¢ o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, além de regular os servigos concedidos, permitidos e autorizados.

A Resolugdo Normativa n. 1.000/2021 consolida as regras para a prestacdo do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, estabelecendo os direitos e deveres dos consumidores e dos demais usuarios do
Servigo.

O DEC, previsto no artigo 25, § 1°, da Lei n. 9.074/1995, e no artigo 2° da Lei n. 9.427/1996, mede o
tempo médio, em horas, que cada unidade consumidora ficou sem energia elétrica durante um determinado
periodo.

Ja o FEC, previsto no artigo 25, § 1°, da Lei n. 9.074/1995, e no artigo 2° da Lei n. 9.427/1996, mede
a quantidade média de vezes em que o fornecimento de energia foi interrompido para cada unidade consumidora
em um periodo especifico.

In casu, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina instaurou o Inquérito Civil n.
06.2017.00000451-8 para apurar a frequente ocorréncia de falta da energia elétrica fornecida pela Celesc no
Municipio de Garopaba. Os fatos chegaram ao conhecimento do Parquet por meio de representagdes datadas de 28
de novembro de 2016 e 5 de dezembro de 2016, nas quais consumidores relatavam insatisfagdo com as frequentes
quedas de energia elétrica e a demora no restabelecimento dos servicos.

Em 2016, um abaixo-assinado com 196 assinaturas foi apresentado ao Ministério Ptblico, destacando
que as oscilagdes ¢ a falta de energia elétrica eram constantes, mesmo em dias de tempo normal (evento 1, OUT2,
p. 22-35).

Nos autos do inquérito civil, a ANEEL confirmou que os indicadores DEC e FEC foram
transgredidos nos ltimos anos, com violagdes desde 2015. Por exemplo, em 2017, o tempo de interrupgio (DEC)
foi de 31,77 horas, muito acima do limite de 11 horas, e o nimero de interrupgoes (FEC) foi de 25,09, superando o
limite de 10. Em outubro de 2016, o municipio ficou cerca de 30 horas sem fornecimento de energia elétrica (
evento 1, peticdo inicial 1, p. 5).

Em resposta ao oficio expedido no evento 44, OFIC1, a ANEEL forneceu informagdes detalhadas
sobre os indicadores de continuidade (DEC e FEC) para os conjuntos de unidades consumidoras que atendem ao
municipio (evento 45, oficio 1), as quais apontam o seguinte:

2016: DEC apurado de 26,67 horas ¢ FEC de 18,26 interrupgdes, ambos acima dos limites de 11
horas e 11 interrupcdes, respectivamente.

2017: DEC de 31,77 horas e FEC de 25,09 interrup¢des, novamente acima dos limites de 11 horas e
10 interrupgoes.

2018: DEC de 19,81 horas e FEC de 11,63 interrup¢des, ainda acima dos limites de 11 horas e 10
interrupgdes.

2019: DEC de 14,34 horas ¢ FEC de 10,18 interrup¢des, acima dos limites de 9 horas e 9
interrupgdes.

2020: DEC de 9,6 horas e FEC de 5,46 interrupgdes, dentro dos limites de 9 horas e 9 interrupgdes.
2021: DEC de 11,91 horas e FEC de 7,74 interrupgdes, acima dos limites de 8 horas e 8 interrup¢des.

Esses dados indicam que, exceto em 2020, os indices de continuidade do servigo de energia elétrica
em Garopaba estiveram consistentemente acima dos limites estabelecidos pela ANEEL, demonstrando a
inadequagdo na prestacdo do servigo pela Celesc durante esses anos (2016, 2017, 2018, 2019 e 2021).

Nio se olvida que, em alegagdes finais (evento 51, PET1), a Celesc argumenta que os indicadores
DEC e FEC nao sdo adequados para avaliar a qualidade do servigo especificamente em Garopaba, pois abrangem
areas maiores.

No entanto, esses indicadores sdo padrdes estabelecidos pela ANEEL para medir a continuidade do
servico ¢ sdo aplicaveis a todas as areas de concessdo. Além disso, a persisténcia dos indices negativos em
Garopaba indica que a qualidade do servigo ndo estd sendo mantida conforme os padrdes exigidos.

Afirma a concessionaria também que realizou investimentos significativos e melhorias na rede de
distribuicdo, resultando em uma redugéo nos indicadores DEC e FEC a partir de 2018.



Entretanto, a manuteng@o de indices negativos até 2021 indica que esses investimentos ndo foram
suficientes ou ndo foram implementados de maneira eficaz. Isso demonstra que as a¢des preventivas, como poda de
arvores, manutengao regular do sistema elétrico e limpeza de isoladores, ndo foram realizadas de forma continua e
adequada.

Menciona a ré, ainda, que as compensagdes financeiras pagas aos consumidores diminuiram ao longo
dos anos, indicando uma melhoria na prestacéo do servigo.

Contudo, essas compensagdes sdo uma medida obrigatoria imposta pela ANEEL quando os limites de
qualidade ndo sdo respeitados. O fato de terem sido necessarias compensagdes financeiras ja evidencia a
inadequacdo da prestacdo do servigo.

Ressalta a Celesc, por fim, que os indicadores de continuidade sdo influenciados por fatores externos,
como condigdes meteorologicas adversas e agdes de terceiros.

Embora esses fatores, de fato, possam impactar os indicadores, a concessionaria ainda ¢ a responsavel
por adotar todas as medidas preventivas possiveis para minimiza-los.

Neste contexto, a manuten¢do de indices negativos de 2016 a 2021 demonstra que as medidas
preventivas ndo foram implementadas de modo satisfatorio, o que indica falha da Celesc na adogdo de
medidas necessarias para mitigar os efeitos dos eventos adversos e garantir a qualidade do servigo, conforme
exigido pelas normas da ANEEL e pela legislagdo aplicavel.

Além disso, a Lei n. 8.987/1995, que regula a concess@o e permissdo de servigos publicos, também
reforca essa responsabilidade. O art. 6° da lei estabelece que toda concessdo ou permissdo deve garantir um
servi¢o adequado, satisfazendo condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade das tarifas. A persisténcia dos indices negativos e a insuficiéncia das medidas
adotadas indicam que a Celesc ndo cumpriu com essas obrigagdes, conforme exigido pela legislagdo.

Indenizag¢ao aos consumidores individualmente considerados

Gize-se que a responsabilidade objetiva da concessionaria ndo significa a eliminagéo da necessidade
da prova dos pressupostos da responsabilidade civil, isto é, da alegada conduta da ré (ma prestagdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica), da existéncia do dano e da relagio entre essas duas grandezas.

Por isso, necessaria a producdo de prova, em cada caso especifico, de acordo com as normas da
ANEEL, inclusive com enfoque no transformador e nos consumidores a ele ligados, de que tais pressupostos
estavam presentes (dano, ma prestagdo de servigos e nexo de causalidade), sem o que néo ha falar em indenizagao.

Indenizacio a titulo de danos morais a coletividade

O dano moral coletivo ¢ instituto do direito civil que esta intimamente relacionado com os direitos
transindividuais, ou seja, com a integridade da coletividade. Portanto, a sua violagdo gera para o agente causador
do dano, além do dever de reparar os atos lesivos in loco, a responsabilidade de ordem pecunidria.

Nio obstante, "para a caracterizagdo do dano moral coletivo ambiental mostra-se fundamental a
demonstracdo de uma situacdo fatica excepcional, que tenha causado grande comocdo, afetando o sentimento

coletivo, condi¢do que ndo se verificou, in casu, ndo ensejando reparo a sentenga, em sede de remessa necessaria”
(TJSC, Apelagao / Remessa Necessaria n. 0900679-33.2018.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rela. Desa. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 7-3-2024).

Em suma:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. CASO QUE NAO EVIDENCIA INS UPERAVEL VIOLACAO DE
DIREITO FUNDAMENTAL A PONTO DE CAUSAR EXCEPCIONAL COMOGAO COLETIVA (TJSC, Apelagio n.
5000094-92.2022.8.24.0050, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. André Luiz Dacol, Quarta Camara de
Direito Publico, j. 18-04-2024).

O dano moral transindividual, para ser indenizavel, deve acarretar sentimentos coletivos de dor e perda, causando a
destruicdo de bens relacionados ao sofiimento de uma comunidade ou grupo social. Assim, conclui-se que a cogni¢do
do dano moral ambiental ndo esta ligado a agressdo fisica do bem ambiental, visto em sua acep¢do ampla, mas, ao
contrdrio, relaciona-se com a violagdo do aprego coletivo, em razdo de determinado acometimento ao patriménio
lesado. (Apelagao civel n. 2005.013455-7, de Lages, rel. Des. Volnei Carlin, j. 6/10/2005) (TJSC, Apelagdo n. 0900141-
29.2017.8.24.0042, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Céamara de
Direito Publico, j. 12-03-2024).

A RESPONSABILIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS OCORRE NAS HIPOTESES EM QUE HA LESAO A
COLETIVIDADE, CONCRETA OU POTENCIALMENTE, MAS NAO NECESSARIAMENTE EM TODA E QUALQUER
CONDENACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. NAO HAVENDO, NA HIPOTESE, DEMONSTRACAO DE
CONSEQUENCIAS SOCIAIS EXCEPCIONALMENTE DANOSAS DECORRENTES DO LOTEAMENTO IRREGULAR,
QUE EXTRAPOLEM AQUILO QUE E PROPRIO DA INFRACAO EM SI, NAO HA SE FALAR EM CONDENACAO
POR DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO." (TJSC, DES. HENRY PETRY JUNIOR)

(TJSC, Apelagao / Remessa Necessdria n. 0900113-35.2016.8.24.0159, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel.
Pedro Manoel Abreu, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 15-08-2023).



No caso em analise, a insatisfagdo da comunidade de Garopaba com a ma prestacdo do servigco de
fornecimento de energia elétrica foi formalmente manifestada por meio de representagdes e um abaixo-assinado.
Em 28 de novembro de 2016, duas consumidoras relataram ao Ministério Ptblico sobre as frequentes quedas de
energia elétrica, com duracgdes prolongadas. Posteriormente, em 5 de dezembro de 2016, foi apresentada uma nova
representacdo acompanhada de um abaixo-assinado, no qual 196 pessoas expressaram sua insatisfagdo com as
constantes oscilagdes e interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, bem como com a demora no atendimento
pela concessionaria.

O abaixo-assinado destacou que o problema ndo era esporadico, mas recorrente, mesmo em dias de
condic¢des climaticas normais. Essas manifestagdes populares foram fundamentais para a instauragdo do Inquérito
Civil n. 06.2017.00000451-8 pelo Ministério Publico, que buscou apurar a inadequagio dos servigos prestados pela
CELESC.

Diante da configuragdo do dano moral coletivo, impde-se a condenagdo da requerida ao pagamento
de indenizagdo, a ser revertida ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina,
conforme previsto no art. 13 da Lei n. 7.347/85. O valor da indenizagdo deve ser arbitrado de forma a atender ao
carater pedagdgico e punitivo da condenagdo, bem como a reparagdo dos danos causados a coletividade.

Portanto, a demanda deve ser julgada procedente e a concessionaria responsabilizada, conforme
requerido pelo Ministério Publico.

Ante o exposto, resolvo o mérito da demanda, com fulcro no art. 487, I, do CPC, e JULGO
PROCEDENTE a presente Agao Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina em
face das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC para:

a) Condenar a requerida na obrigacdo de fazer, consistente na realizacdio de manutencio
preventiva periddica na rede de fornecimento de energia elétrica e a proceder as melhorias necessarias, de modo a
adequar os niveis de interrup¢des de fornecimento de energia elétrica no Municipio de Garopaba/SC aos
indicadores coletivos de continuidade impostos pela ANEEL, conforme o art. 497 do CPC.

b) Condenar a requerida na obrigacdo de indenizar os consumidores individualmente
considerados, por eventuais danos sofridos antes e durante o curso da presente acdo, a serem
comprovados/apurados em liquidagdo de sentenga, nos termos do art. 95 do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) e art. 509, 1, do CPC.

c¢) Condenar a requerida ao pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo, em razio dos
danos sofridos pela comunidade de Garopaba, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertido ao Fundo
para Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, conforme art. 6°, VI, do CDC e art. 944 do
Coadigo Civil, aplicavel por forca do art. 927 do mesmo diploma.

d) Confirmar a tutela concedida no evento 3, DESPADECI e reformada em parte no julgamento
do Agravo de instrumento n. 5017208-97.2022.8.24.0000/TJSC, para determinar a requerida que, no prazo de 180
(cento e oitenta dias), adote as providéncias técnicas e administrativas necessarias, inclusive no que tange a
manutengdo preventiva, para solucionar os problemas de oscilagdo apontados, de tal sorte que a(s) acao(des)
permitam alcangar os niveis de interrupgdes de fornecimento de energia elétrica no Municipio de Garopaba/SC
adequados aos indicadores coletivos de continuidade impostos pela ANEEL.

Para a hipotese de descumprimento, fixo multa diaria de R$ 10.000,00, limitada ao valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser revertida em favor do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do
Estado de Santa Catarina, conforme art. 6°, VI, do CDC e art. 944 do Codigo Civil, aplicavel por for¢a do art. 927
do mesmo diploma.

Custas pela requerida. Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/1985.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquive-se com baixa na distribuigao.

Documento eletronico assinado por WELTON RUBENICH, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso IlI, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eprocl g.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador
310061295132v35 e do codigo CRC 82eaSee5.
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1. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagéo, a
prestagao de servigos publicos.Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:1 - o regime das empresas concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;ll -
os direitos dos usudrios;III - politica tarifaria;IV - a obrigagdo de manter servigo adequado. €

2. Art. 4° Os servigos publicos ¢ o atendimento do usuario serdo realizados de forma adequada, observados os principios da regularidade,
continuidade, efetividade, seguranga, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia. €

3. Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. €
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