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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BARRA VELHA

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA COMARCA DE
BARRA VELHA/SC

SIG/MPSC n. 08.2023.00448192-0

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu
Promotor de Justigca, com fundamento no artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal;
artigo 5° da Lei n. 7.347/85; artigo 90, VI, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 e, ainda, com base nos documentos que instruem o Inquérito Civil n.
06.2021.00002308-2, oferece

ACAO CIVIL PUBLICA

contra TACIANA LUIZE THOMAZ, brasileira, solteira, empresaria,
natural de Joinville/SC, nascida em 7-7-1992, filha de Luiz Pedro Thomaz e de Taisa
Soares Thomaz, RG n. 4.658.520, CPF n. 088.220.669-95, residente e domiciliada
na Rua Deputado J. Gongalves, n. 184, Barra Velha/SC, telefone (47) 99255-8809,

endereco eletrébnico desconhecido; pelas razées que passa a expor:

1 FATOS

A narrativa que ora se constroi tem por base os elementos de
informacéo coletados no Inquérito Civil n. 06.2021.00002308-2, instaurado para
apurar a responsabilidade da fornecedora TACIANA LUIZE THOMAZ quanto a
manipulacdo, ao armazenamento e a venda de produtos impréprios para o
consumo.

Em ordem cronoldgica de fatos, observa-se que, em 31 de margo de
2021, a Companhia Integrada de Desenvolvimento de Santa Catarina (CIDASC), em
apoio ao cumprimento do mandado de busca e apreensdo expedido nos autos n.
5001686-46.2021.8.24.0006, realizou fiscalizacdo no endereco Rua Deputado J.

Gongalves n. 148, bairro Itajuba, Barra Velha/SC, de responsabilidade da
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demandada (relatorio de fiscalizagdo anexo).

No local acima descrito, havia elementos que demonstravam a
atividade comercial irregular, tais como: uma camara de congelamento com
pescado, produto de origem animal, estocado; uma camara denominada tunel de
congelamento, uma mesa de inox, diversas caixas plasticas ndo vazadas com
identificacdo de diferentes estabelecimentos, reservatorios de plastico, caixas de
papeldao (embalagem secundaria), sacos plasticos (embalagem primaria),
equipamentos para embalagem (embaladora), equipamento para cortes (serra fita) e
uma balanga. Também estava no local trés sacos de tripolifosfato, aditivo utilizado
no processo de glaceamento (aplicagdo de agua sobre a superficie do peixe ou
camarao).

Entretanto, o local estava em desacordo com as normas higiénico
sanitarias, pois ndo havia agua hiperclorada para lavagado do pescado, tampouco
barreira sanitaria, area de manipulacdo e lavatorio de maos. Ademais, o
estabelecimento ndo estava registrado junto ao Servigo de Inspec&o, o alvara de
funcionamento estava vencido, e os produtos de origem animal estavam sem
carimbo do servigo de inspecgao,sem identificacdo e sem nota fiscal de origem.

Em virtude de tal situagdo, os produtos de origem animal foram
considerados improprios para consumo e apreendidos, consoante Auto de Infracéo
n. 25175. A propésito, consta do relatério de fiscalizagao:

Por serem impréprios ao consumo humano, os produtos foram apreendidos,
pesados na propria balanca do local e, como medida cautelar, destinados a
inutilizacdo. Segue descricdo: marisco com concha 8 kg, marisco
desconchado 138,44 kg, 1 peca de salmdo 0,68 kg. Camardo embalado
3381,62 kg, Camarédo ndo embalado 29,38 kg e 44,26 kg de filé de peixe
congelado, totalizando aproximadamente 3602,38 kg de produto.

Apoés a instauragdo do Inquérito Civil n. 06.2021.00002308-2 para

averiguar o caso,_notificou-se a demandada para celebragcdo de termo de

ajustamento de condutas (TAC), contudo, apesar de realizado contato, a avenca

ndo foi pactuada, pois a requerida, a principio, esquivou-se do ato.

Diante disso, este Orgédo de Execucao solicitou a realizagdo de nova
vistoria a CIDASC.

Sobrevieram, assim, novas noticias da apreensao de produtos de
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origem animal em posse da requerida no dia 21-9-2023:

[...] Na fiscalizagdo detalhada do material constatou-se que nao havia
documento de transporte dos produtos, e as caixas apresentavam-se
praticamente sem qualquer identificagdo de origem ou carimbo do
servico de inspecao, tendo sido realizada a abertura de algumas
unidades identificando-se camarao descascado congelado e peixe
congelado. Diante de todos os fatos conclui-se que o relato da Sra Taciana
€ seu esposo € inverossimil, primeiro porque se estivessem armazenando o
produto para alguém, as camaras deveriam estar ligadas; depois havia
presenga de residuo no local de armazenamento, além de gelo que pode ser
utilizado tanto para glaciamento como para transporte de pescado; as
poucas etiquetas colocadas nas caixas sdo exatamente da mesma
apresentagao daqueles constantes dos produtos apreendidos e condenados
em 31/03/21; por fim fizemos um teste com o comando de luz de uma das
camaras e o mesmo funcionou; o que demonstra a tentativa de encobrir a
presenga dos produtos no local junto como o desligamento do equipamento
de frio. Assim, apesar de nado haver resquicios de producdo na sala de
manipulagdo, ha indicios que os produtos sejam fruto de continuidade de
produgdo irregular no local fiscalizado. Foram aplicadas medidas
cautelares, com apreensao e condenagao de todo pescado, com
destinagdo a unidade processadora de residuo animal, conforme termo
de notificagdo 1786, no volume de 279,90 kg de camarao descascado,
peixe 45,22 kg e residuos de descasque 72,78 kg; total de 397,90 kg.

Assim, em respeito aos direitos dos consumidores, ndao ha outra

alternativa além de propor a presente demanda.

2 LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Compete ao Ministério Publico, de acordo com o disposto no artigo
127, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, atuar na defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O seu artigo 129, lll, por sua vez, garante o manejo da Agao Civil
Publica, na forma da Lei, para a protegcdo dos interesses difusos e coletivos, nele
incluido o direito do consumidor, interesse diretamente afeto as funcdes
institucionais do Ministério Publico.

Tal diretriz, alias, n&o se manteve circunscrita ao texto
constitucional, mas foi reproduzida por outras normas claras ao fixar a respectiva
incumbéncia ao Parquet, conforme se retira do artigo 25, IV, "a", da Lei Federal n.
8.625/93, e do artigo 90, VI, "a", da Lei Complementar Estadual n. 738 de 2019.

N&o se pode olvidar ainda que a Lei n. 8078/90 (Codigo de Defesa

do Consumidor) prevé em seu artigo 81 que a defesa dos interesses e direitos dos
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consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo. E complementa, em seu artigo 82, |, elencando como legitimado
concorrente a exercer tal defesa, o Ministério Publico.

Por fim, a Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica — LACP) e
8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico — LONMP) também fornecem
arrimo ao Ministério Publico para o manejo de agbes de responsabilidade por danos
concretos ou potenciais ao consumidor.

Inafastavel, assim, a legitimidade do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina para figurar no polo ativo desta agao, como 6rgao de tutela do direito

do consumidor.

3 LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade da pessoa juridica para figurar no polo passivo da
presente demanda decorre da responsabilidade direta sobre o dano ao consumidor,
na condigdo de fornecedor de produto, assim definido no artigo 3° do Codigo de
Defesa do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcéo,
transformagao, importagao, exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de
produtos ou prestagao de servigos.

Verifica-se que a requerida enquadra-se no conceito de fornecedora
de produto, uma vez que comercializa produtos do género alimenticio, os quais sao
adquiridos por um destinatario final, portanto, consumidor. Sendo a demandanda
fornecedora, obriga-se pela comercializagdo e armazenagem dos produtos
oferecidos em seu estabelecimento.

Ademais, da documentagao acostada aos autos, infere-se que a
fiscalizagao foi realizada diretamente no estabelecimento da demandada, inexistindo
duvida, portanto, de que as irregularidades foram ali encontradas.

Dessa forma, na condigao de fornecedora de produtos, a requerida

deve figurar no polo passivo da presente agao
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4 FUNDAMENTOS JURIDICOS

A defesa ao direito do consumidor adquiriu especial destaque no
Brasil apos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). A
promulgacao da CRFB, nesse sentido, € reconhecida como verdadeiro documento
paradigmatico no que se refere a evolugdo da legislagdo da protegdo ao
consumidor.

Ante sua importancia, o direito do consumidor foi inserido no rol dos
direitos fundamentais, constando no artigo 5°, XXXIl da Constituicdo Federal que o
"Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor". E ainda, como
principio geral da atividade econbmica, previsto no artigo 170, V, da Constituigdo
Federal.

Verifica-se, portanto, o poder-dever do Estado, em todas as suas
esferas de poder, em assegurar que os consumidores, efetivos ou em potenciais,
tenham seu direito devidamente resguardado, fato que, por si sb, € apto a
fundamentar a presente demanda.

Contudo, ampliando a gama de protecdo, e permitindo a
instrumentalizacdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, as disposicbes do
Cddigo de Defesa do Consumidor também respaldam a pretensédo deduzida.

Nesse sentido, tem-se como direito basico do consumidor, a
protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos (art. 6°, I,
do CDC).

A respeito dos direitos preconizados no inciso | do artigo 6° do

Cadigo de Defesa do Consumidor, comenta a doutrina:

Tém os consumidores e terceiros nao envolvidos em dada relagdo de
consumo incontestavel direito de ndo serem expostos a perigos que atinjam
sua incolumidade fisica, perigos tais representados por praticas condenaveis
no fornecimento de produtos e servicos. [...] Decorre ainda de tal direito o
dever de os fornecedores retirarem do mercado produtos e servigos que
venham a apresentar riscos a incolumidade dos consumidores ou terceiros,
alheios a relagcdo de consumo, e comunicar as autoridades competentes a
respeito desses riscos, sem falar-se, evidentemente, do direito a uma
indenizagdo cabal por prejuizos decorrentes de tal fato do préprio produto,

T FILOMENO, JOSE GERALDO BRITO. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto. 82 ed., Forense Universitaria, p. 137.
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ou seja, responsabilidade advinda da simples colocagdo no mercado de
produto ou prestacéo de servigo perigosos.

Ainda, prevé o artigo 8° do mesmo diploma legal:

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo n&o
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informacgdes necessarias e adequadas a seu respeito. Paragrafo unico. Em
se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informacdes
a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Consoante definido no art. 18, § 6° na Lei 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor, sdo impréprios ao uso e consumo:
§ 6° S&o improéprios ao uso e consumo: [...] Il - os produtos deteriorados,
alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos, fraudados,
nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com
as normas regulamentares de fabricagao, distribuicdo ou apresentacéo;
Como se V&, a inobservancia das normas de fabricacao, distribuicdo
ou apresentacdo torna os produtos improprios ao consumo.torna os produtos
impréprios ao consumo.
Por consequéncia, o artigo 39, VI, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor esclarece que é vedado ao fornecedor de produtos ou servigos colocar,
no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos érgéos oficiais competentes.
Nesse sentido, a apresentacdo e armazenamento de produtos
alimenticios de origem animal € ainda regulada, essencialmente, pelo Decreto

estadual n. 31455/87, que assim define os alimentos proprios para a venda:

Art. 5°. -A pessoa somente pode expor a venda ou ao consumo alimentos e
bebidas proéprios para tal finalidade, sendo assim considerados os que: | -
estejam em perfeito estado de conservacdo; Il -por sua natureza,
composi¢cao e circunstancias de produgado, fabricagdo, manipulagao,
beneficiamento, fracionamento, depdsito, distribuicdo, venda e quaisquer
atividades relacionadas com os mesmos, ndo sejam nocivos a saude, nao
tenham o seu valor nutritivo prejudicado e n&o apresentem aspecto
repugnante; Il -sejam provenientes de, ou se encontrem em
estabelecimentos licenciados pelo 6rgdo competente; IV -obedegam as
disposicdes da legislagdo federal e estadual vigentes relativas ao registro,
rotulagem e padrdes de identidade e qualidade.
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Art. 90. - A pessoa nédo pode comercializar os alimentos e bebidas que: I-
provenham de estabelecimento nado licenciado pelo 6rgao competente; Il -
nao possuam registro no 6rgao federal competente, quando a ele sujeitos; I
- ndo estejam rotulados, quando obrigados a esta exigéncia, ou, quando
desobrigados, nao puder ser comprovadas a sua procedéncia; IV - estejam
rotulados em desacordo com a legislagao vigente;

Especificamente sobre a responsabilidade da fornecedora, e as

medidas a serem adotadas, prevé a norma estadual:

Art. 96 - A pessoa proprietaria de/ou responsavel por estabelecimentos de
producédo, industrializagdo e comercializagdo de alimentos e bebidas é
proibido: IV - expor a venda ou ter em depdsito produtos sem registro no
orgao sanitario competente ou com o prazo de validade esgotado.

Art. 106 - A pessoa proprietaria de/ou responsavel por agougue ou similar é
permitido: IV -a comercializagao de produtos alimenticios derivados de carne
e de pescados pré-embalados, desde que conservados na embalagem
original do estabelecimento industrial produtor, mantidos em dispositivos de
produgéao de frio, isolados do depdsito e da exposi¢do de carnes "in natura’,
sendo proibida a abertura das embalagens ou o seu fracionamento para a
venda.

In casu, nota-se que ao armazenar os pescados sem embalagem, e

sem _a indicacdo da procedéncia, a requerida infringiu o dever de protecdo do

consumidor, incidindo em licito civil. Em hipdtese alguma poderiam os produtos

estarem disponiveis para comercializagdo. Ademais, os produtos nem mesmo
poderiam estar armazenados no local sem a devida higiene, sob perigo de
contaminacgao dos outros produtos.

Fato € que a requerida ndo adotou as medidas necessarias para
armazenamento e comercializacdo dos produtos, devendo ser responsabilizada.

Portanto, com essas condutas, além de infringir as normas acima
citadas acima, € certo que a demandada violou também o direito coletivo de todas
aquelas pessoas que frenquentam seu comércio, uma vez que estiveram expostas a
riscos decorrentes da oferta irregular dos produtos.

Nota-se, portanto, que os fatos elencados transcendem a mera
infragdo administrativa, compondo-se na categoria das ilegalidades, com violagéao a
ordem publica em detrimento do mandamento constitucional que garante a protegao

ao consumidor.
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5 DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E DO DANO MORAL COLETIVO

No que tange a responsabilizagdo no ambito dos danos oriundos
das relagdes de consumo, convém destacar que o legislador brasileiro adotou a
responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco.

Observa-se que no caso, a responsabilidade do demandado
subsume-se ao defeito pelo fato do produto, assim entendido como aquele em que o
produto ndo oferece a seguranga necessaria.

A responsabilidade pelo fato do produto esta prevista no artigo 12
do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes
de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, férmulas, manipulagéo,
apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagao e riscos.

E ainda, a demandada, na condicdo de comerciante do produto, é
equiparada ao fornecedor conforme pode ser extraido do artigo 13 do mesmo
diploma legal:

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo
anterior, quando: | - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador
nao puderem ser identificados; Il - o produto for fornecido sem identificacao

clara do seu fabricante, produtor, construtor ou importador; Il - nao
conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Dessa forma, ndo é necessario provar a culpa do fornecedor, mas
tdo somente o dano e o nexo causal. Assim, sempre que determinado produto ou
servigo causar dano ao consumidor ou a seus equiparados, nasce para o fornecedor
a obrigacao de indenizar, sendo esta responsabilidade objetiva.

Nessa perspectiva, ao comercializar os produtos de origem animal
em desacordo com a legislagdo pertinente ao seu uso, a requerida causou
potencialmente danos a um numero indeterminado de consumidores, expostos a
pratica ilegal do estabelecimento, dai emergindo o dever de indenizar coletivamente.

Nesse diapasao, o artigo 1° da Lei n. 7.347/85 consagra, em nosso
ordenamento juridico, a necessidade de reparagcdo de toda e qualquer forma de

dano moral coletivo, inclusive, do dano moral a coletividade de consumidores.
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O dano moral coletivo se verifica quando ha agressao a bens e
valores juridicos que sao inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel, como
no caso de exposicdo de risco a saude em decorréncia da negligéncia no
armazenamento/comercializacdo de produtos agrotoxicos em desacordo com a
legislacao.

Um dos pressupostos basicos para a configuragdo do dano moral
coletivo € a ofensa a qualidade de vida da populacdo, com reflexos direta e
indiretamente prejudiciais a vida, a saude, a seguranga, ao trabalho, ao sossego e
ao bem-estar da pessoa individual, social e coletivamente considerada.

No presente caso, agiu a demandada com alto grau de
culpabilidade, na medida em que comercializou produtos improprios ao consumo,
em inobservancia as normas de regéncia, expondo a risco a saude de um numero
indeterminado de pessoas, sabendo ou devendo saber, por ser sua
responsabilidade, as consequéncias desta conduta.

Ademais, importante ressaltar que a condenacao a reparacao dos
danos morais coletivos deve ocorrer de forma a coibir os abusos caracteristicos da
sociedade de risco, certamente de forma moderada, em proporg¢ao suficiente para
desestimular a reiteragdo da conduta, sem onerar sobremaneira a atividade
empresarial, reequilibrando a relacao entre fornecedor e consumidor.

Com isso, sugere-se que a condenagdo em pecunia (por danos
difusos causados) seja imposta em valor ndo inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
como medida compensatoria, considerando que além de todos os custos da
maquina estatal para o andamento do feito na esfera extrajudicial, € necessario que
seja movido também o Poder Judiciario, ante a falta de disposicédo da parte ré em

resolver consensualmente e extrajudicialmente o presente litigio.

6 PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

a) o recebimento da presente acdo e dos documentos que a
acompanham;

b) a citagdo da requerida para, querendo, apresentar a defesa que

Rua José do Patrocinio de Oliveira, n. 1003 Férum de Barra Velha - Centro - CEP: 88390-000 - Barra Velha/SC - Telefone: (47)
9185-1576
barravelhaO1pj@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RENATO MAIA DE FARIA em 13/11/2023. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo

06.2021.00002308-2 e o cdédigo 0.



v DG (

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BARRA VELHA

entender pertinente;

c) a produgao de todos os meios de prova admitidos, especialmente
documental e testemunhal;

d) a total procedéncia da pretenséao inicial, com a condenacgéo da
requerida na obrigacéo de fazer consistente em somente comercializar produtos em
conformidade com a legislagao federal, estadual e municipal vigentes, bem como a
manter fiscalizacdo permanente das condi¢bes dos produtos a venda ao
consumidor, no que se refere a prazo de validade, distribuicdo, apresentacédo e
rotulagem, impondo-se multa diaria ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais) pelo
descumprimento das referidas obrigagoes;

e) a procedéncia da pretensdo inicial, com a condenagdo da
requerido na obrigagdo de pagar, a titulo de indenizagao pelo dano moral coletivo
(medida compensatdria) causado aos consumidores, em montante n&o inferior a
R$30.000,00 (trinta mil reais), a ser revertido ao Fundo de Reconstituicdo de Bens
Lesados do Estado de Santa Catarina (artigo 13 da Lei n. 7.347/1985), instituido
pela Lein. 15.694/2011 e regulamentado pelo Decreto n. 808/2012;

f) a condenagdo da requerida ao pagamento das despesas
processuais;

g) a dispensa do pagamento de custas e demais despesas

processuais, por se tratar de agao promovida pelo Ministério Publico.

Da-se a causa o valor de R$ 30.000,00 (vinte mil reais) para os fins

do artigo 258 do Cddigo de Processo Civil.

Barra Velha, 13 de novembro de 2023.

[assinado digitalmente]
RENATO MAIA DE FARIA

Promotor de Justica
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ROL DE TESTEMUNHAS

1 ZENO GILSOMAR RUTHS, brasileiro, estado civil desconhecido, médico
veterinaria da CIDASC, nascido em 14-1-1972, natural de Laranjeiras do Sul/PR,
filno de Iracema Ribeiro Ruths, RG e CPF desconhecidos, com enderego
profissional na Rua Princesa lzabel, n. 106, Joinville/SC, telefone (47) 3481-2328;

2 LUISA RICHTER, brasileira, solteira, médica veterinaria da CIDASC, nascido em
24-3-1983, natural de Joinville/SC, filho de Johni Richter e de Elisabeth Grubba
Richter, RG n. 4.694.697/SC, CPF n. 041.626.329-10, com endereco profissional na
Rua Princesa lzabel, n. 106, Joinville/SC, telefone (47) 3481-2328;

3 ANDREA DE QUEIROZ BRUNDO, brasileira, divorciada, médica veterinaria da
CIDASC, nascida em 12-7-1967, natural de Caxias do Sul/RS, filho de Luiz Carlos
Piraine Brundo e de Maria Neves de Queiroz Brundo, CPF n. 624.006.579-04, com
endereco profissional na Rua Princesa Izabel, n. 106, Joinville/SC, telefone (47)

3481-2328, endereco eletrénico andreagb@cidasc.sc.gov.br.

Rua José do Patrocinio de Oliveira, n. 1003 Férum de Barra Velha - Centro - CEP: 88390-000 - Barra Velha/SC - Telefone: (47)
9185-1576
barravelhaO1pj@mpsc.mp.br
11-11

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RENATO MAIA DE FARIA em 13/11/2023. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo

06.2021.00002308-2 e o cdédigo 0.



