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Inquérito Civil n. 06.2019.00000834-4

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Laguna

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por meio da 32 Promotoria de Justica da Comarca de Laguna, neste ato
representado pela Promotora de Justica, Rafaela Mozzaquattro Machado, doravante
designada COMPROMITENTE, ¢ LAGUNA NAVEGAGCAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 83.711.671/0001-98, situada na Rua da
Balsa, s/n, bairro Magalhdes, no Municipio de Laguna, neste ato representada por
seu Sécio-Administrador Doralino Brusiolon, doravante designada PRIMEIRA
COMPROMISSARIA; UNIAO DAS ASSOCIACOES DE PESCADORES DA ILHA -
UAPI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
07.644.054/0001-39, situada na Estrada Geral dos Campos Verdes, s/n, Bairro
Campos Verdes, no Municipio de Laguna, neste ato representada por sua
Presidente Maria Regina Meura Passarela, doravante designada SEGUNDA
COMPROMISSARIA e o MUNICIPIO DE LAGUNA, pessoa juridica de direito
pUblico, inscrita no CNPJ sob o n. 82.928.706/0001-82, situado na Av. Colombo
Machado Sales,, 154, 154, Centro, Laguna, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal Mauro Vargas Candemil, doravante designada TERCEIRA
COMPROMISSARIA, com base nas informagdes constantes nos autos do Inquérito
Civil n. 06.2019.00000834-4, tém entre si justo e acertado o seguinte:

Considerando que é fun¢ao institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica, aos
direitos assegurados pela Constituicao Federal, promovendo as medidas
necessarias para a sua garantia (art. 129, inciso II);

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece no inciso

%XII do seu art. 5° que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do ﬂg'
consumidor; 77

Considerando que a Carta Magna elenca como principio
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fundamental da atividade econémica a defesa do consumidor (art. 170, inciso V);

Considerando ser direito basico dos consumidores a protecdo da
vida, satide e seguranga contra riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos, conforme art. 6°, inciso |, da
Let n. 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor: .

Considerando que a Lei n. 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, no seu art. 6°, incisos VI, destaca como direito basico do consumidor a
efetiva prevengéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos ;

Considerando que a Lei n. 8.078/1990 - Cadigo de Defesa do .-
Consumidor, no seu art. 6°, inciso VII, traz como direito basico do consumidor o
acesso aos oOrgaos judiciarios e administrativos com vistas & prevengdo ou
reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos:;

Considerando que a Lei n. 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do
Consumidor, no seu art. 6° inciso X, assegura o direito basico ao consumidor a
adequada e eficaz prestagdo dos servigos publicos em geral;

Considerando que os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento,
séo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, guanto aos
essenciais, continuos;

Considerando que a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente ou a titulo
coletivo (art. 81, caput, do CDC) e que a defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum (art. 81, paragrafo tnico, inciso [Il, do CDC), situagéo
que legitima a atuagado do Ministério Publico, nos termos do art. 82, inciso |, do CDC:

Considerando que, no Municipio de Laguna, o servigo de
transporte aquavidrio é prestado pela concessionaria Laguna Navegacao Ltda sem
prévio procedimento licitatério (fato apurado na Promotoria de Justica com atribuicéo %—

moralidade administrativa) e sem critérios claros acerca do que integra o valor
final da tarifa; f?

Considerando que, no aspecto da inexisténcia de contrato
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administrativo para a concessdo/permisséo do servigo publico de transporte
aquaviario, tramita na 2? Promotoria de Justica de Laguna o Inquérito Civil n.
06.2015.00003152-9, em cujo bojo se apura, inclusive, a necessidade de realizacao
de processo licitatorio para concessao/permissao do servigo;

Considerando que a circunstincia de a empresa exercer suas
atividades de maneira tacita, sem prévia existéncia de contrato administrativo, em
nada desnatura sua qualidade de prestadora de servicos e, como tal, submete-se
ela aos ditames da legislagdo consumerista, sendo, portanto, considerada, para
todos os efeitos, como fornecedora;

Considerando as disposi¢des da Lei Municipal n. 1.129/2005, que
disciplina o sistema e o transporte aquaviario de passageiros, cargas e veiculos do
Municipio de Laguna;

Considerando que, conforme apurado no curso da instrugao do
presente Inquérito Civil, ndo & possivel avaliar eventual abusividade nos valores de
tarifas apresentados pela empresa, em raziao da auséncia de planilha de custos
fornecida pela Prefeitura com dados de demanda de viagens para a determinacéo
das tarifas, com base em fluxo de caixa;

Considerando que os usuarios do servigo de transporte aquavidrio
que residem na Regido da ilha de Laguna/SC encontram-se em situacéo de
diferenciada em relagéo aos demais, em evidente vulnerabilidade, uma vez que
necessitam fazer uso didrio do transporte para acessar a parte continental e atual
valor da tarifa os onera demasiadamente;

Considerando, portanto, a imprescindibilidade da defesa dos
direitos individuais homogéneos dos consumidores em situagéo de vulnerabilidade,
cuja situagdo fatica comum decorre do fato de residirem na Regido da llha de
Laguna/SC;

Considerando, ainda, que o prego da tarifa atualmente exercido
pela concessionaria/permissionaria do servico de transporte aquaviario motivou

inumeras manifestagées dos usuarios que dependem diariamente do servico,

asionando, inclusive a paralisacéo da travessia do canal da barra, gerando

rejuizo para todo o municipio;
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RESOLVEM
Celebrar o presente compromisso de ajustamento de conduta, de

acordo com os seguintes termos:

1 DO OBJETO: .

Clausula 1?: O presente Termo de Ajustamento de Condutas tem
por objeto a fixagdo do valor para cobranga diferenciada da tarifa de transporte
aquaviario pela empresa concessionaria/permissionaria aos moradores da Regiao
da llha de Laguna/SC, bem como estabelecer meios de controle e fiscalizagdo desta

cobrancga.

2 DAS OBRIGAGOES DA PRIMEIRA COMPROMISSARIA:

2.1 DA OBRIGACAO DE FAZER:

Clausula 2%: A primeira compromissaria compromete-se a, a partir
de 1° de agosto de 2019, iniciar a cobranca diferenciada da tarifa de transporte
aquaviario dos moradores da Regido da llha de Laguna/SC, assim identificados pela
carteirinha expedida pela Unido das Associagbes de Pescadores da llha — UAPI,
nos seguintes termos:

Categoria Tarifa Especial
Passageiros Livre
Automovel/Van 10,00
Caminh&o Peq./ Micro-6nibus 24,00
Caminhao Toco 39,00
Caminhéo Trucado 53,00
Veiculo Carga Perigosa 65,00
Onibus Turismo 55,00
Onibus Linha 31,00
Motocicleta 2,50
Bicicleta 225
Carroga 425

N Animais 3,25 [9_,

Automével com Reboque 26,00
Jamanta 65,00

Paragrafo primeiro: A primeira compromissaria renuncia,

expressamente, as receitas relativas a cobranca da tarifa diferenciada cobrada dos
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moradores da Regi&o da llha de Laguna/SC e concedida na forma de desconto.

Paragrafo segundo: A primeira compromissaria compromete-se em
nao realizar a cobranga da tarifa ou qualquer valor de qualquer pedestre.

Paragrafo terceiro: Os valores da tarifa especial poderso sofrer
reajustes anuais, nos moldes e parametros em que sdo reajustados os valores da
Tarifa Comum.

Paragrafo quarto: Entende-se como Tarifa Comum aquela
comumente exercida pela concessionaria/permissionaria em relacdo aos demais

usuarios/consumidores do servigo.

3 DAS OBRIGAGOES DA SEGUNDA COMPROMISSARIA:

3.1 DA OBRIGACAO DE FAZER

Clausula 3*: A segunda compromissaria compromete-se, no prazo
de 30 (trinta) dias, a efetuar o levantamento de dados efou cadastramento dos
moradores da Regi&o da llha, a fim de viabilizar a confeccdo das carteirinhas de
identificagdo destes.

Clausula 4*: A segunda compromissaria compromete-se, no prazo
de 30 (trinta) dias, a confeccionar as carteirinhas dos moradores.

Paragrafo primeiro: A segunda compromisséria compromete-se em
realizar o levantamento do nimero de veiculos de moradores cadastrados,
apresentando os dados iniciais & municipalidade.

Paragrafo segundo: Eventuais modificagées, acréscimos ou
exclusSes dos consumidores residentes na regido da ilha e cadastrados pela
segunda compromissaria deverdo ser comunicados por esta ao Municipio de
Laguna no prazo, improrrogavel, de 30 (trinta) dias, a conta da data da assinatura
do presente.

Paragrafo terceiro: Novas inscriges/alteragtes na identificagao de
moradores da regido da ilha, apoés o decurso do prazo acima, apenas serao 9}_
realizadas com a periodicidade de 8 (seis) meses, concedendo-se um prazo de 30

dias para alteragbes mediante divulgacdo a ser realizada pela segunda

compromissaria.

Paragrafo quarta: A identificagdo dos consumidores beneficiados
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pela Tarifa Especial sera realizada por meio de emissao de um documento (carta de
identificagdo padronizada), e devera conter no minimo os seguintes dados e
requisitos:

a) Nome do proprietario ou Nome dos condutores dos veiculos:

b} Marca/Modelo do Veiculo; N

c) Placa do veiculo;

d) possuir tamanho de 7 de folha A4 para motos;

e) possuir tamanho de %z de folha A4 para carros;

f) Informagdo de que o documento & intransferivel e de uso

exclusivo de residentes na regido da ilha e que estejam previamente - -

cadastrados na UAPI.

Paragrafo quinto: A confecgao das cartas/carteiras de identificagao
dos veiculos ou pessoas ndo sera custeada pela primeira efou terceira
compromissarias, devendo o custo ser arcado/rateado de forma exclusiva pela UAPI
e seus associados. A confecgcdo da carteirinha de morador ndo podera estar
condicionada & contraprestacdo pecuniaria, ressalvado o valor basico necessario

para sua confeccgao.

Paragrafo sexto: A confecgéo da carteirinha de morador devera ser
garantida a todos os moradores da Regiao da llha de Laguna/SC, n3o podendo se

exigir destes a condigéo de associado.

Paragrafo sétimo: A segunda compromissaria devera realizar
ampla e irrestrita divulgagdo da celebragéo do presente Termo de Ajustamento de
Conduta a todos os moradores da Regido da llha, composta pelos bairros e
localidade de Ponta da Barra, Passagem da Barra, Campos Verdes, Galheta, lpud,
Cardoso, Canto da Lagoa, Cigana, Farol de Santa Marta e Madre de Baixo.

3.2 DA OBRIGACAO DE NAO FAZER
Clausula 5% A segunda compromissaria compromete-se a nao 67

impedir o funcionamento total ou parcial do servigo de transporte de aquaviario por

elefone do drgédo hyma
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meio de manifestagdes, mobilizagdos e protesto promovidos pelos moradores da
Regiao da llha.

Clausula 6% A segunda compromissaria compromete-se em n&o
impedir a fiscalizagdo do Municipio de Laguna devendo, para tanto, fornecer,
sempre que solicitado pela administracdo publica, quaisquer dados sqlicitados

acerca dos moradores cadastrados.

4 DAS OBRIGAGOES DA TERCEIRA COMPROMISSARIA:

4.1 DA OBRIGAGCAO DE FAZER:

Clausula 7: A terceira compromissaria compromete-se, em seu
exercicio de poder de policia, a proceder a fiscalizagéo periddica do servico de
transporte aquaviario, devendo comunicar ao Ministérioc Publico e eventual
descumprimento da clausula 22, no prazo de 10 (dez) dias contado da constatagéo
da irregularidade, sem prejuizo da adog&o de eventuais medidas administrativas.

Clausula 8% A terceira compromissaria compromete-se a realizar,
com periodicidade de 6 (seis) meses, a fiscalizacdo e controle do cadastro e
expedicdo das carteirinhas dos moradores da Regido da llha de Laguna/SC,
devendo comunicar o Ministério Plblico de eventuais irregularidades, no prazo de
10 (dez) dias contado da sua constatago.

4.2. DA OBRIGACAO DE NAO FAZER

Clausula 9%: A terceira compromissaria se abstém de adotar
medidas administrativas ou judiciais em face da empresa
concessiondaria/permissionaria em razéo da cobranga diferenciada dos moradores
da Regiéo da llha de Laguna/SC e concedida na forma de desconto.

§ DO PRAZO
Clausula 10: As obrigagcbes contidas no presente termo de
gjustamento de condutas terdo validade pelo prazo, improrrogavel, de 2 {dois)

, contados a partir de sua assinatura.

6 DO DESCUMPRIMENTO:

Clausula 11: O ndo cumprimento das clausulas deste ter
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implicara o pagamento de multa diria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais);

Clausula 12: Os valores atinentes as multas previstas na clausula
anterior serdo recolhidos aoc FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS
LESADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, criado pelo Decreto n® 1047, de
10.12.87 e com disposi¢cdes constantes na Lei Estadual 15.694/11, cujo quantum
devera ser devidamente atualizado pelo indice oficial da Corregedoria-Geral da
Justica, desde o dia de cada pratica até o efetivo desembolso:

Clausula 13: A inexecugéo do compromisso previsto nas clausulas
anteriores facultara ao Ministério Puablico, apés decorrido o prazo pactuado, a
imediata execucado judicial do presente titulo, sem prejuizo das penas

administrativas.

7 DAS DISPOSICOES FINAIS:

Clausula 14: O Ministério Piblico compromete-se a nao adotar
qualquer medida judicial, de cunho civil, contra os compromissarios, no que diz
respeito aos itens acordados, caso o ajustamento de conduta seja cumprido.

Clausula 15: As partes poderso rever o presente ajuste, mediante
termo aditivo, o qual podera incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu
aperfeicoamento e/ou se mostrem tecnicamente necessarias.

Clausula 16: O presente Termo de Ajustamento de Condutas nio
desincumbe o Municipio de Laguna de deflagrar o respectivo processo licitatério
para concessao/permisséo do servigo de transporte aquaviario.

Clausula 17: Este tituio executivo nio inibe ou restringe, de forma
alguma, as agbes de controle, monitoramento e fiscalizagdo de qualquer orgao
publico, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribuicdes e

prerrogativas legais e regulamentares.

Assim, justos e acertados, para que surta seus juridicos e legais
efeitos, firmam as partes o presente termo de compromisso, em 4 (quatro) vias de
igual teor, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°,

da Lein. 7.347/85, e que sera submetido a analise do Egrégio Conselho Superior do
Ministério Pablico, nos termos do art. 49 do Ato n. 395/2018/PGJ.
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Laguna, 25 de junho de 2019.
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RAFAELA MO QUATTRO MACHADO MAURO VYARGAS CANDEMIL
Promotora de Justica Prefeito de Laguna
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MARIA REGINA MEURA PASSARELA RUSTOL: = ZZ f/7/
Unido Das Associagdes De Pescadores Laguna Navegacao Ltda

Da liha — UAPI

ADILCMY CADORIN SON
ROGERIO
CHANAN ADAD
OABJ/SC 8.767 OAB/SC 20.172

Testemunhas:

CELL AZEVEDO
Assistente de Promotoria de Justica Assistente de Promotoria de Justica
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