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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BALNEARIO CAMBORIU/SC.

SIG n®: 08.2018.00204343-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas
atribuicbes legais e constitucionais, vem perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no artigo 127 e 129, da Constituicao
Federal e artigo 19, incisos Il e IV, da Lei Federal n. 7.347/85,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO TUTELA DE URGENCIA
ANTECIPADA LIMINAR contra

M M SANEANTES E DOMISSANITARIOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.898.016/0001-02,
com sede a Rua Criciima, 300-A, Bairro dos Municipios, na
cidade de Balneario Camboriu/SC, CEP 88337-390, e seus socios
Fabio Grano Marconato, brasileiro, casado, vendedor, nascido
em 02/11/1968, natural de Londrina/PR, filho de Selma Oliveira
Grano Marconato e Humberto Marconato, inscrito no RG/SC n.
6.154.541 e CPF n. 737.155.309-87, com endere¢co a Rua
Guaraparim, n. 130, apto. 102 - Torre 03, Camborit/SC, e
Andreia Lucia Bertoglio Marconato, brasileira, casada, gerente
de empresa, nascida em 21/05/1975, natural de Corbélia/PR, filha
de Ocladi Tombini Bertoglio e Angelo José Bertoglio, inscrita no
RG/SC n. 6.814.713 e CPF n. 865.498.559-34, com endereco a
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Rua Moscou, n. 278, Camborit/SC; e

OUROFINO FINO QUIMICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 09.100.671/0001-07, com sede
na Avenida Filomena Cartafina, 22335 - Distrito Industrial Il -
CEP 38044-750 - Uberaba — MG, e seus sécios Jardel Massari,
Norival Bonamichi, Marcelo Damus Abdo, Miguel Favotto
Padilha, Luciano Marcos Da Silva Galera e Joamyr Castro
Junior, a serem qualificados no decorrer da instrugdo do feito,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA:

O Ministério Publico, conforme disposto no artigo 127, caput, da
Constituicao da Republica Federativa Brasileira, "€ instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Assim, possui plena atuagdo nos assuntos relativos ao meio
ambiente, moralidade administrativa e na defesa dos interesses coletivos, difusos e
individuais indisponiveis. E, como tal, os direitos indeclinaveis a saude e a vida, bem
como a defesa do consumidor, objetos da presente agao civil, ndo poderiam escapar
do raio de abrangéncia da agao ministerial.

O artigo 129, inciso lll, da Carta Magna, também prevé como
sendo uma das fung¢des institucionais do Ministério Publico "promover o inquérito
civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

No mesmo sentido expressa o art. 12, incisos Il e IV, da Lei n.
7.347/85:

Art. 1°. Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:
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[...]
Il — ao consumidor;
[...]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Especificamente sobre a legitimagdo do Ministério Publico em
Acéo Civil Publica, anota Hugo Nigro Mazzili, citado por Rodolfo Camargo Mancuso:

Se o autor da acao for o Ministério Publico, parece-me que o interesse
€ presumido, porque o Ministério Publico é, diante do art. 1% da Lei
Complementar n. 40/81, encarregado de defender perante o Judiciario
os interesses indisponiveis da sociedade. Ora, se a lei o considera
defensor de interesses transindividuais, assim porque a lei lhe da
legitimagdo para defender direitos difusos, deve-se-lhe presumir que
tenha legitimo interesse para tal fim". (Acao civil publica: em defesa do
meio ambiente, patriménio cultural e dos consumidores. 4. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 40).

O Supremo Tribunal Federal entende:

RECURSO EXTBAORDINARIQ — LEGITIMIDADE - MINISTERIO
PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS. O Tribunal, no Recurso
Extraordinario n® 163.231/SP, concluiu pela legitimidade do Ministério
Publico para o ajuizamento de acgéo civil publica, com vistas a defesa
dos interesses de uma coletividade, mesmo no caso de interesses
homogéneos de origem comum, por serem subespécies de interesses
coletivos. (Al 559141 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-155 DIVULG 12-08-2011 PUBLIC
15-08-2011 EMENT VOL-02565-01 PP-00147)

No caso em apreco, a questao trata de interesses difusos, uma
vez que o dano advindo dos fatos noticiados pelas agdes fiscalizatorias realizadas
no estabelecimento clandestino do requerido M M SANEANTES E
DOMISSANITARIOS LTDA pode atingir um ndmero indeterminavel de pessoas,
diante da ameaca a incolumidade publica, sem prejuizo de eventuais direitos

individuais homogéneos que venham a ser posteriormente individualizados.

O conceito de direitos difusos pode ser extraido do Cddigo de
Defesa do Consumidor, aplicavel as acbes que visam a defesa dos direitos

metaindividuais:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré serd exercida quando se tratar
de:
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

A respeito da atuagcdo do Ministério Publico na defesa do
consumidor, a ligado de Hugo Nigro Mazzili:

A atuagdo do Ministério Publico sempre é cabivel em defesa de
interesses difusos, em vista de sua larga abrangéncia. Ja em defesa de
interesses coletivos ou individuais homogéneos, atuara sempre que: a)
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou pelas
caracteristicas do dano, ainda que potencial; b) seja acentuada a
relevancia social do bem juridico a ser defendido; c) esteja em questéao
a estabilidade de um sistema social, juridico ou econémico, cuja
representacao aproveite a coletividade como um todo. (MAZZILLI, Hugo
Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 17. ed, Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p. 157)

Ainda, por se tratar de estabelecimento que manipula e
comercializa produtos com agrotéxico, o que é regulamentado pelas autoridades
sanitarias, também esta presente a prevencdo a possiveis danos a saude dos

consumidores, a ser resguardado com a agao.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu o tema:

AQAO CIVIL PUBLICA. CLINICA DE FISIOTERAPIA -PROFISSIONAL
NAO HABILITADO. RISCO A SAUDE DO CONSUMIDOR. DIREITOS
DIFUSOS E DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. 1. E inquestionavel a legitimidade do
ministério publico para a propositura de acao judicial visando o
resguardo dos interesses individuais homogéneos nas relacées de
consumo, principalmente aquelas que digam respeito a saude das
pessoas. A possibilidade de risco potencial a futuros
consumidores, de igual forma, autoriza o manejo de acao civil
publica na defesa de direitos classificados como difusos. 2. A
prestacao de servigo terapéutico sem a efetiva presencga do profissional
habilitado tem o condao de, por si s, configurar fragrante violagéo a
saude do consumidor. (TJ/SC; AC 2007.001032-5; Capital; Rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros; DJSC 28/11/2007; Pag. 235)

Vislumbra-se que tanto a defesa dos interesses dos eventuais

consumidores dos produtos que o estabelecimento clandestinamente fabrica,

envasa, distribui, vende ou expde a venda, quanto a prevencdo a danos a saude

publica sdo os objetos tutelados na presente acdo, detendo o Ministério Publico

legitimidade para o aforamento de acéo civil publica para ambos os temas.
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Il - DA COMPETENCIA

A Lei Federal n. 7.347/85 estabeleceu como critério para fixagao
da competéncia, em sede de Acao Civil Publica, o foro do local onde ocorrer o
dano, vejamos:

Art. 2°. As acgbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

A norma especial que disciplina a matéria (CDC) traz o0 mesmo

entendimento no art. 93:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da justica federal, &€ competente
para a causa a justica local:

| — no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local.

In casu, o estabelecimento clandestino esta instalado neste
municipio e, portanto, este € o foro competente para propositura da presente Agéao
Civil Publica.

Ill - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REQUERIDOS

Cedico é que possuem legitimidade para estarem no polo passivo
de uma dada demanda justamente aquele que sao titulares (devedor) da obrigacao
nela exigida.

No caso em tela, tendo a produgdo, armazenamento e
comercializacdo sido realizada pela empresa M M SANEANTES E
DOMISSANITARIOS LTDA, cabe a ela a responsabilizagdo pelos danos decorridos
de sua conduta.

Em relacado a ré OUROFINO, resta claro o nexo de
responsabilidade objetiva informado em ordem legal de responsabilidade solidaria
em cadeia dos fornecedores prevista pelo Cédigo de Defesa do Consumidor em seu
art. 12:
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Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e
o importador respondem, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construcdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacao e riscos. § 1° O produto e defeituoso quando nao oferece a
seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em
consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais: | — omissis |l
- 0 USse e os riscos que razoavelmente dele se esperam; Il - omissis.
Observa-se, novamente, o claro descumprimento dos deveres
anexos da boa-fé objetiva pela ré OUROFINO, que entregou produto altamente
toxico a quem nao detinha condigbes legais para adquirir, colocando em risco a
coletividade a medida que forneceu produto altamente nocivo METOMIL para
producdo de saneante domissanitario, produto néo registrado perante a ANVISA e,
na verdade, inapropriado ao uso doméstico, causando graves riscos aos

consumidores.

IV-DOS FATOS

Em 28 de fevereiro de 2018 por meio de ac&do conjunta realizada
por diversos orgéos estatais (CIDASC, CECOP, Vigilancia Sanitaria, Secretaria de
Estado da Fazenda, Policia Militar, PRF, MPSC) o Requerido FABIO GRANO
MARCONATO, da empresa M M SANEANTES, foi preso em flagrante no municipio
de Florianopolis.

Foi constatado que o requerido fracionava e comercializava
produto agrotéxico como falso saneante domissanitario, o qual era produzido e
embalado em um laboratério clandestino localizado no municipio de Balneario

Camborid.

O requerido utilizava no roétulo um registro falso perante a
ANVISA, motivo pelo qual o produto era comercializado e distribuido sem sinais de

irregularidades.

Quanto ao agrotoxico, ressalta-se que o Requerido utilizava como
principio ativo o METOMIL, um agrotoxico utilizado em lavouras, altamente toxico, o
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qual, no caso de inalagdo pode provocar hiperatividade, tremor nos musculos e até
parada respiratéria, fornecido pelo outro Requerido proprietario da empresa
OUROFINO.

Quanto a apresentacédo e condicionamento do produto, verificou-
se que 0os mesmos eram comercializados em embalagens similares ao alcool gel e
de produtos de limpeza doméstica, em frasco de plastico de cor amarelada e com
tampa de cor vermelha, sem nenhuma vélvula de seguranca, o que facilmente iludia

os consumidores, como se estivessem comprando um produto inofensivo.

O produto era distribuido em supermercados de diversas regides
do Estado, dente elas, a de Blumenau, Cricima, Joinville, Litoral e Grande
Floriandpolis; inclusive ha informagdo que esse produto era comercializado fora do
Estado de Santa Catarina.

O produto era vendido com a finalidade de matar formigas,
embalado em frascos de 500ml. Segundo informagdes da Receita Estadual, no ano
de 2017 foram comercializadas cerca de 40 mil unidades desse produto, apenas
para um fornecedor (Fort Atacadista).

A Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC n® 34, de 16 de
agosto de 2010 da ANVISA, dispde que a utilizacdo do composto deve ser
exclusivamente para produtos de venda restrita a instituicbes ou empresas
especializadas, assim, a empresa requerida OUROFINO, que entregou o produto a
MM SANEANTES, exerceu papel fundamental nessa falsificagdo, pois possibilitou
que uma empresa clandestina, que jamais poderia ter recebido o produto METOMIL,

0 manipulasse e entregasse ao consumidor final.

Observa-se claro descumprimento dos deveres anexos da boa-fé
objetiva no que tange ao direito a informacao pela ré OUROFINO, que entregou
produto altamente toxico a quem nao detinha condi¢cbes legais para adquirir o
produto, € ndo exigiu o receituario agrondmico para a aquisicdo de agrotdxico,
colocando em risco a coletividade a medida que forneceu produto altamente nocivo
METOMIL para producédo de saneante domissanitario. A MM SANEANTES, por sua

vez, fracionava e revendia produto nao registrado perante a ANVISA e, na verdade,
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inapropriado ao uso doméstico, causando graves riscos aos consumidores.

Assim, o fato de estarem comercializando, manipulando e
fracionando agrotoxico e entregando para comércio final, estda em completo
desacordo com a legislagdo de saneante, ou seja, os produtos comercializados
pelas Rés sao considerados agrotdxico de uso agricola sem registro no 6rgao
competente, conforme artigo 14, do Decreto Estadual 1.331, de outubro de 2017.

Assim, as Rés deixaram de cumprir seu dever de boa-fé objetiva
para com 0s consumidores, além de terem cometido crime ambiental e das relacdes

de consumo a serem apurados na esfera apropriada.

Por fim, observa-se que a comercializacdo do suposto saneante
domissanitario foi comercializado em rede de supermercado de alcance nacional, o

que aumenta em muito a potencialidade lesiva dos atos perpetrados.

V - DO DIREITO

V.1 - DO PREJUIZO A SAUDE DOS CONSUMIDORES EM RAZAO DA
COMERCIALIZACAO DE AGROTOXICOS EM DESCONFORMIDADE COM OS
DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS:

Consoante assentado nas linhas anteriores, a rés dedicam-se ao
comércio varejista de agrotdxicos e/ou afins, os quais, segundo constatou-se,
estavam sendo entregues, distribuidos, armazenados e comercializados em

desconformidade com as normas de regéncia.

Em face da periculosidade e do potencial danoso do uso de
agrotoxicos, foi editada a Lei Federal n.? 7.802/1989, que regula as atividades
relacionadas a tais substancias, a qual define as substancias agrotéxicas em seu
art. 2.2, inciso I, como “produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nos setores de produgcdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,

hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da fauna,
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a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos”.

O citado diploma legal ainda dispde sobre as atividades
realizadas com agrotdxicos no territorio nacional, desde a sua producao ou

importacao até o destino final de seus residuos e embalagens.

Tudo isso, com a precipua finalidade de garantir o direito a saude
e a alimentacdo saudavel e segura, que sao inerentes a dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, previsto no art. 1.2, inciso Ill
da Constituicao Federal.

No ambito do Estado de Santa Catarina, firmou-se o Termo de
Cooperacao Técnica n. 19/2010, envolvendo o Ministério Publico, as Secretarias do
Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, da Saude, do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, da Seguranca Publica, do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, a Superintendéncia do
IBAMA em Santa Catarina; do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em Santa Catarina; da Procuradoria Regional do Trabalho em Santa
Catarina; e do Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Santa Catarina (Termo
de Cooperagdo Técnica n. 19/2010), cujo objeto € estabelecer estratégias de
atuacao, integrando os entes de fiscalizacao e orientacdao do Estado, com o objetivo
de coibir o uso indevido de agrotdxicos, fortalecendo a economia agricola e
garantindo o direito basico a saude de agricultores, dos consumidores e da

sociedade em geral, bem como o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Nessa perspectiva, exige-se o controle estrito e absoluto no que
diz respeito a utilizagdo e comercializacdo dos produtos agrotoxicos, com o intuito

de evitar a contaminacao ambiental e prejuizo para a saude do consumidor.

Diante do preocupante quadro apresentado, bem como da
comprovagao do comércio indiscriminado de agrotdxicos, sem a necesséria receita
agrondémica a empresas que nao teriam condi¢des de comprar e armazenar este
tipo de produto, a intervencao judicial mostra-se necessaria para impedir futuras
ocorréncia de danos a saude dos consumidores, 0s quais se veem desprotegidos
diante da pratica comercial aqui relatada.
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O proprio Cédigo de Defesa do Consumidor exprime a
preocupacdo do legislador com relacdo a tutela da integridade fisica dos
consumidores, estabelecendo normas direcionadas a protecdo da saude e
seguranca dos mesmos. Nesse sentido, prelecionam os arts. 6.2, inciso |, 8.2, caput,
10, caput, e 39, inciso VIIl, do Codigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Art. 6.2 S&o direitos basicos do consumidor:

| — a protegcdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados
por praticas no fornecimento de produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

(...)

Art. 8.2 Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo
produto ou servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocado de outras
medidas cabiveis em cada caso concreto.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

(...)

VIl — colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacao Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

Mister ressaltar que os produtos agrotéxicos comercializados
pelas requeridas, portanto, tendo em vista a inobservancia absoluta dos
regramentos basicos sobre o tema, encontram-se totalmente fora dos padrdes
aceitaveis para o consumo, sendo, assim, qualificados como improéprios, segundo 0

que estabelece o art. 18, § 6.2, inciso |l do CDC, que assim estabelece:

Art. 18. (...) § 6.2 S&o imprdprios ao uso e consumo:

(---)

Il — os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a saude, perigosos, ou
ainda, aqueles em desacordo com as normas regulamentares de
fabricacao, distribuicao ou apresentacao.

As demandadas, certamente, realizaram a comercializacdo de

agrotéxicos em total desacordo com as normas regulamentares de fabricacao,

10
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distribuicdo e apresentacdo, causando assim, como ja ditos, sérios riscos a saude

dos consumidores.

Ora, se admitirmos o comércio desregrado de agrotoxicos e seus
afins, estaremos expondo a risco um numero indeterminado de pessoas submetidas

ao contato — direto ou indireto — com estes produtos.

O uso e comercializacao de agrotéxicos a producao agricolas e a
consequente contaminacédo de alimentos tem sido alvo de constante preocupacao
no ambito da saude publica, exigindo dos diversos niveis de governo, investimentos
e organizagdo para implementar programas e agdes de controle de residuos que
possam eliminar ou mitigar os riscos a saude dos brasileiros, quanto a presente

destes residuos nos alimentos.

Diante desse cenario, a inobservancias das legislacbes sobre o
tema, e o descaso dos requeridos no momento do repasse destes produtos a
manipulagéo clandestina e comércio ao consumidor final, expde a venda um produto
absolutamente impréprio e que, em nenhuma hipdtese, deveria ser comercializado

nas condi¢cées que se apresentaram.

O art. 13, da Lei dos Agrotéxicos, estabelece em seu texto que “A
venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario proprio,
prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentagcdo desta Lei”, fato este que nao ocorreu durante

todo o processo de comercializagdo e manipulacao de agrotéxico.

No mesmo sentido, o Decreto Estadual n.2 3.657/2005, seu art.

12, dispde que ‘A venda de produtos agrotoxicos e afins s6 podera ser feita

mediante receitudario agronémico emitido por profissionais legalmente habilitados,

em suas respectivas areas de competéncia, devendo constar o numero da receita

agrondémica na respectiva nota fiscal de venda’.

Frente ao exposto, ndo resta outra conclusdo, senédo a de que os
demandados descumpriram as normas de regéncia sobre a comercializacdo de
produtos desta natureza, estas criadas com vistas, primordialmente, a preservagao

da saude dos consumidores, incorrendo, assim, na pratica abusiva descrita pelo art.

1
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39, inciso VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Restando comprovados os consistentes vicios que tornaram os
produtos encontrados na empresa clandestina improprios ao consumo e, sendo
evidente que estes vicios expuseram o0s consumidores a perigo substancial e
inestimavel, ha que se identificar qual o procedimento deve ser adotado para a

minimizagao dos seus efeitos.

Ao tratar dos vicios de quantidade e qualidade de produtos, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 18, trata dos direitos dos
consumidores de apresentar aos fornecedores préximos ou remotos uma série de
pedidos, de acordo com os seus interesses. Nos termos do dispositivo em comento,

poderd o consumidor requerer a substituicdo do produto, o abatimento do preco ou

a devolucdo dos valores pagos, corrigidos monetariamente, sem prejuizo de

eventual indenizacdo pelas perdas e danos.

Esta previsdo do Cdédigo, tomada sob o ponto de vista de um
direito puramente individual, parece de facil compreensao. Entretanto, ao tratarmos
da defesa coletiva de interesses de consumidores, o interesse tutelado passa a

exigir uma analise mais cuidadosa e sob prisma diverso.

O fato € que os produtos comercializados pelos requeridos
colocaram em perigo um numero indeterminado de consumidores levados a erro por

confiarem no tratamento destes produtos sob a égide das normas regentes.

Contudo, na espécie, nao cabe a aplicacdo das formas
tradicionais de solucédo dos vicios do produto, na medida em que € impossivel a
identificacdo dos consumidores adquirentes, o que nao afasta o direito destes
consumidores, expostos a risco, a reparacao imediata, a qual deve se dar sob a
forma da imposicao de indenizagéo.

Para que seja possivel a condenacao da demandada a indenizar
0s prejuizos sofridos pelos consumidores de seus produtos, mister se faz a
demonstracao de alguns requisitos obrigatérios, a saber:

a) acado ou omissdo do agente, devidamente comprovada pela
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comercializacdo de agrotoxicos sem a emissdo do necessario receituario

agronémico;

b) existéncia de dano, demonstrada pelas consequéncias a
saude dos consumidores, em razdao da possibilidade de contaminacdo dos

consumidores que porventura tenham manuseado estes produtos;

c) nexo de causalidade, perfeitamente caracterizado, tendo em
vista que os produtos foram encontrados no interior do estabelecimento
demandado, acompanhado de notas fiscais em que ndo constavam o numero do
receituario agronémico, bem como dos produtos improprios encontrados nos

mercados a disposicao do consumidor final; e

d) acdo ou omissédo dolosa ou culposa, a qual é evidente pelo
simples ato de comercializar produtos agrotoxicos e afins em desacordo com a

legislagao vigente, causando danos irreparaveis aos consumidores, por acao direta.

Assim, sendo inegavel o prejuizo causado aos consumidores,

torna-se obrigatoria a mais ampla reparacéo.

As condutas dos requeridos violou o disposto na legislacdo que
regula os agrotéxicos, especialmente a Lei Federal n. 7.802/1989, a qual dispbe
acerca da pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacao, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacao, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizagcao de agrotoxicos, seus

componentes e afins.

Os requeridos realizavam de forma precaria e ilegal o
fracionamento de agrotoxicos, o que € vedado pela legislacdo, bem como se
utilizava de embalagens coloridas (vermelha e amarela) similares a produtos como,

por exemplo, alcool em gel.

Nesse passo, quanto as regras acerca das embalagens de
agrotoéxicos, destaca-se o que dispde a lei, consoante determina a Lei 7.802/89:

Art. 6° As embalagens dos agrotéxicos e afins deverédo atender, entre

outros, aos seguintes requisitos:
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| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer
vazamento, evaporacdo, perda ou alteragdo de seu conteudo e de
modo a facilitar as operacdes de lavagem, classificacao, reutilizagdo e
reciclagem;

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser
atacados pelo contetdo ou de formar com ele combinag¢des nocivas ou
perigosas;

[Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de
forma a nao sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as
exigéncias de sua normal conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente
destruido ao ser aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotéxicos e afins com
o objetivo de comercializacao somente poderao ser realizados pela

empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente

credenciado, sob responsabilidade daguela, em locais e condicoes

previamente autorizados pelos érgaos competentes.

Além disso, as Rés nao levaram a registro o agrotéxico e afins

(domissanitario), utilizando falso registro perante a ANVISA, o que infringe o artigo

4° da mesma lei:

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigcos
na aplicacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, ou que os
produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam obrigadas a
promover os seus registros nos 6rgaos competentes, do Estado ou

do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos érgaos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da
agricultura.

Ainda sonegou informagdes sobre o carater toxico dos produtos,

sem indicar o disposto nos incisos | e Il do artigo 7° da Lei n. 7802/89:

Art. 72 Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio
nacional, os agrotéxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e
bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre outros, o0s
seguintes dados:

| - indicagdes para a identificacao do produto, compreendendo:

a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem
total dos ingredientes inertes que contém:;

c) a_ quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a
embalagem contém, expressa em unidades de peso ou volume,
conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

e) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante
ou importador;

f) 0 nUmero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;
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h) a classificacao toxicologica do produto;

(...)

[l - informagdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saude do homem, dos
animais e sobre o0 meio ambiente;

b) precaucoes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou
manipulam e a terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e
meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de
acordo com a classificacdo toxicoldgica do produto;

d) instrucbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme,
primeiros socorros, antidotos e recomendacdes para os médicos;

N&o bastasse isso, a M M SANEANTES E DOMISSANITARIOS
LTDA descumpriu com a legislacdo pertinente ao registro de saneante
domissanitario. Isso porque, por mais que o estabelecimento, como pessoa juridica,
esteja registrado perante a ANVISA, o produto “Marco Mata” nao foi registrado,
descumprindo com os ditames da Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que dispbe
sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Art. 7°¢ Compete a Agéncia proceder a implementacao e a execugao do
disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

(...)

VIl — autorizar o funcionamento de empresas de fabricacao, distribuicao
e importagdo dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de
comercializagdo de medicamentos;

(...)

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

(...)

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacao sanitaria pela Agéncia:

(...)

IV — saneantes destinados a higienizagdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;
Anexo I

(...) Notas

(...) 3. Nos itens 3.1.3, 3.1.7, 3.1.9 e 7.1.2, a distribuicdo de
medicamentos, cosméticos, produtos de higiene, perfume e saneantes
domissanitarios contempla as atividades de armazenamento e
expedigao.

Bem como descumpre o Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de
2013, que regulamenta as condi¢des para o funcionamento de empresas sujeitas ao

licenciamento sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
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vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a lei acima, in verbis:

Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos
no art. 1° da Lei no 6.360, de 1976, dependera de autorizacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e de licenciamento
dos estabelecimentos pelo érgdo competente de saude dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos
definidos em regulamento desses 6rgaos.

(...)

Art. 7° Os produtos de que trata o art. 10 somente poderéao ser objeto
das atividades a eles relacionadas se registrados junto a Anvisa,
observados seus regulamentos especificos. Paragrafo 0nico. As
atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias de
produtos a elas relacionados constardo expressamente da autorizacao
e do licenciamento referidos no caput.

Outrossim, no que diz respeito ao fornecimento do agrotoxico
pela ré OUROFINO, tem-se que a Resolucéo de Diretoria Colegiada — RDC n® 34,
de 16 de agosto de 2010 da ANVISA, que dispde sobre o Regulamento Técnico
para produtos saneantes desinfetantes, determina, no seu item E.1.1, que os
principios ativos para esses produtos, dentro eles 0 METOMIL, sé serdo permitidos
para produtos de venda restrita a instituicbes ou empresas especializadas. O que
ndo é o caso da ré M M SANEANTES E DOMISSANITARIOS LTDA, que produzia
o produto em estabelecimento clandestino, sem autorizagao/registro perante a
Vigilancia Sanitaria, ANVISA e CIDASC.

Com isso, tem-se que as Rés violaram diversos dispositivos

da Legislacdo de Agrotoxicos, assim como a Legislacdo do Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitaria, cometendo, nesse interim, crime ambiental e risco a

saude dos consumidores, como sera demonstrado nos tépicos sequintes.

V.2 - FATO DO PRODUTO E DO DANO MORAL COLETIVO

Sempre que determinado produto ou servigo causa dano ao
consumidor ou a seus equiparados, nasce para o fornecedor a obrigacdo de
indenizar, sendo esta responsabilidade objetiva.

O art. 12 da Lei n.? 8.078/90 assim dispde:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e
o importador respondem, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
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decorrentes de projeto, fabricagdo, construcdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentacdo, ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacéo e riscos.

Mutatis mutandis, € o entendimento j& esposado pela Corte
Superior:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DE
COMPENSACAO POR DANO MORAL. AQUISICAO DE PACOTE DE
BISCOITO RECHEADO COM CORPO ESTRANHO NO RECHEIO DE
UM DOS BISCOITOS. NAO INGESTAO. LEVAR A BOCA.
EXPOSICAO DO CONSUMIDOR A RISCO CONCRETO DE LESAO A
SUA SAUDE E SEGURANCA. FATO DO PRODUTO. EXISTENCIA
DE DANO MORAL. VIOLACAO DO DEVER DE NAO ACARRETAR
RISCOS AO CONSUMIDOR. 1. Agdo ajuizada em 04/09/2012.
Recurso especial interposto em 16/08/2016 e concluso ao Gabinete em
16/12/2016.

2. O propésito recursal consiste em determinar se, para ocorrer danos
morais em fungdo do encontro de corpo estranho em alimento
industrializacdo, é necessaria sua ingestao ou se o simples fato de levar
tal residuo a boca é suficiente para a configuracdo do dano moral.

3. A aquisicdo de produto de género alimenticio contendo em seu
interior corpo estranho, expondo o consumidor a risco concreto de lesao
a sua saude e seguranca, ainda que nao ocorra a ingestdao de seu
conteudo, da direito a compensacao por dano moral, dada a ofensa ao
direito fundamental a alimentacdo adequada, corolario do principio da
dignidade da pessoa humana.

4. Hipétese em que se caracteriza defeito do produto (art. 12, CDC), o
qual expde o consumidor a risco concreto de dano a sua saude e
seguranga, em clara infringéncia ao dever legal dirigido ao fornecedor,
previsto no art. 82 do CDC.

5. Na hipétese dos autos, o simples "levar a boca" do corpo
estranho possui as mesmas consequéncias negativas a saude e a
integridade fisica do consumidor que sua ingestao propriamente
dita.

6. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1644405/RS, Terceira Turma, Ministra Nancy Andrighi,
julgado em 09/11/2017)

Dessa forma, conclui-se serem as Requeridas responsaveis pelos
danos causados aos consumidores, razdo pela qual mostra-se inconteste sua

legitimidade passiva nestes autos.

Inquestionavel, também, que os fatos acima descritos violaram o
direito e sob a égide do nosso ordenamento juridico ensejam as Rés o dever de

restaurar a situagdo anterior ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizar
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financeiramente as vitimas.

No entanto, enquanto sob o prisma da responsabilidade civil
individual as vitimas podem recorrer a Justica Estadual para possiveis indeniza¢oes
decorrentes dos danos materiais e morais suportados, ha que ser compensada,
para aléem das demandas individuais, toda a sociedade foi lesada pela
irresponsabilidade das Rés.

A compensagdo da sociedade, entretanto, ndo pode ser
solucionada a partir das regras tradicionais da responsabilidade civil individual. Faz-
se necessario punir as atividades que atentem contra a boa-fé objetiva, seus

deveres anexos e apresentam grande relevancia social.

A fim de punir e reparar os danos causados pelas condutas das
Rés, deve ser fixado o dano moral coletivo.

Sobre o tema, leciona Héctor Valverde Santana':

Combinando os diversos aspectos do dano moral individual com as
particularidades da disciplina legal dos valores transindividuais, define-
se o dano moral coletivo como a injusta lesdo dos direitos imateriais
pertencentes a determinada coletividade, ou seja, € a violagdo injusta
de especifico circulo de valores coletivos. Dispensa-se a prova direta do
dano moral coletivo, porquanto ndo se configura apenas com a
verificagdo da dor da coletividade, mas presume-se em razdo da
demonstragéo do fato violador dos valores coletivos

A comunidade como um todo deve ser ressarcida, respeitado o
principio da proporcionalidade. E de se notar que a proporcionalidade fixa limites
minimos a indenizagao, de forma que o causador do dano sinta as consequéncias

da sua conduta, inibindo-o a pratica-la novamente.

Necessaria se faz a tutela justa e equilibrada dos danos morais
coletivos aqui representados, o que significa torna-los equivalentes aos danos
causados.

Em que pese a natureza in re ipsa do dano moral, inquestionavel,
conforme se vera nesta peca, que as acdes das Rés causaram intranquilidade nos

cidaddos e sentimento de desapreco e a sensagdo de violagdo dos mais

T SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no direito do consumidor. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 148.
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elementares direitos de cidadania na sociedade brasileira, manifestamente e mais
gravemente a coletividade se viu aviltada e fragilizada no seu direito a Saude
Publica, ao Meio Ambiente Equilibrado, ao Mercado de Consumo Seguro e a Ordem

Econbmica.

Sem duvidas que os efeitos a curto, médio e longo prazo
causados aos consumidores que adquiriram o suposto agrotéxico na forma de
desinfetante foram, e continuam sendo, motivos de intranquilidade, medo e angustia

tanto dos cidadaos individualmente considerados como da comunidade.

Dessa forma, pautada em abordagem positiva no campo da
Atencdo Primaria e da Promocdo da Saude, demonstrados os requisitos: acao
(comercializagdo de produto agrotéxico sem registro e falha no dever de informagéao
sobre inadequacao do produto para uso doméstico), existéncia do dano moral
coletivo (intranquilidade social, medo e angustia acerca dos efeitos a curto, médio e
longo prazo na saude dos atingidos) e o nexo causal (comercializacdo indevida), a
imposicao da obrigagdo de reparar toda a coletividade, no tocante a saude publica é
medida que se impde.

Convém destacar que na presente acdo nado se discute a
extensao e a permanéncia dos danos a saude dos consumidores que adquiriram 0s
produtos. Tal fato reside em discussdo em eventuais agbes individuais movidas

pelas vitimas.

Na presente agdo discute-se o dano moral que foi causado a
coletividade quando esta foi exposta a tal fato aberrante. Irrelevante a extensao ou a
duracdo das intoxicagbes ou mesmo o carater duradouro ou passageiro das
mesmas. Tais fatos tém relevancia para as agdes individuais de reparacao de danos
a saude.

Em questdo para a presente acado, na qual se discute o dano
moral causado a coletividade, e certo que houve a vulneragdo da saude para os
consumidores, mas para toda a sociedade local que teve a venda agrot6xico como
produto domissanitario ndo autorizado pela ANVISA e sentiu a dor moral de sua

vulnerabilidade, bem como o sofrimento de toda a sociedade brasileira que
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acompanhou, com sentimentos semelhantes de vulnerabilidade a sua saude pelo
fabrico, uso irresponsavel de agrotoxicos, sua comercializacdo como produto

domeéstico, expondo os consumidores a risco.

A Lei n.? 8.078/90, em seu art. 6.9, inciso VI, assegurou, como
direito basico do consumidor, a reparagao pelos danos morais, individuais, coletivos
ou difusos

Alias, a legislagédo ordinaria acerca do tema vem dando mostras
cada vez mais fortes de que a intencédo do constituinte originario era, efetivamente,
dar ao disposto nos incisos V e X do art. 5.2 da Constituicdo? a abrangéncia mais
ampla possivel, alcangando, inclusive, o dano moral causado a coletividade ou a

certos grupos de individuos.

Nao fosse isso, o préprio art. 1.2 da Lei n. 7.347/85 consagra, em
nosso ordenamento juridico, a necessidade de reparacdo de toda e qualquer forma
de dano moral coletivo, inclusive, do dano moral a coletividade de consumidores
eventualmente atingidos por praticas abusivas e enganosas, que é exatamente o

objeto da presente demanda.

Desse modo, conclui-se que a reparagcao dos danos morais
coletivos é vidvel em nosso direito, desde que, é dbvio, esteja configurada a lesao
subjetiva a coletividade. Nesse aspecto, um dos pressupostos basicos para a
configuracdo do dano moral coletivo é a ofensa a qualidade de vida da populacao,
com reflexos direta e indiretamente prejudiciais a vida, a saude, a seguranga, ao
trabalho, ao sossego e ao bem-estar da pessoa individual, social e coletivamente
considerada.

Sobre o cabimento do dano moral coletivo, colaciona-se
importante licdo da obra de Felipe Peixoto Braga Netto (in Manual de direito do
consumidor. Salvador: Juspodvim, 2015. p. 248):

Evolugdes e mudangas histéricas e sociais levam, inevitavelmente, a

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: V — & assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem; (...) X —
sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; (...)

20

Avenida das Flores, s/n., Edificio do Férum, CEP: 88330-900, Balnedrio Camboriti/SC
balneariocamboriu06pj@mpsc.mp.br / Telefone: (47) 3169-9206

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ROSAN DA ROCHA e Tribunal de Justica de Santa Catarina - 50105, protocolado em 29/06/2018 as 12:51 , sob o nimero 09002892020188240005.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900289-20.2018.8.24.0005 e cédigo F60C6DF.



fls. 21

Y|P S|

62 Promotoria de Justica da Comarca de Balneario Camboriti

aceitacdo do dano moral coletivo. Valores ndo sé individuais, mas
coletivos, podem ser violados. Se existem, inquestionavelmente, em
nosso sistema, bens de indole difusa ou coletiva, é certo que lesdes a
tais interesses provocam danos ndo patrimoniais. Nao menos certo é
que tais lesdes necessitam de compensacao adequada.

Assim, para o critério de fixagdo do dano moral ao direito do
consumidor, € relevante considerar o grau de culpabilidade do ofensor; a
repercussao social do dano; a intensidade da lesédo; a proporcionalidade entre a

indenizacao e o proveito que o ofensor auferiu do ilicito.

Neste caso, agiram as demandadas com alto grau de
culpabilidade, na medida em que comercializaram produtos impréprios ao consumo,
em completa inobservancia as normas de regéncia, expondo a risco a saude de um
namero indeterminado de pessoas, sabendo ou devendo saber, por ser sua
responsabilidade, as consequéncias desta conduta. A comprovar a depreciagdo da
qualidade de vida desses consumidores esta a evidente exposi¢cdo de suas saudes

a risco imensuravel, conforme ja exaustivamente demonstrado.

Desse modo, toda vez que a ofensa aos direitos dos
consumidores configurar, além dos prejuizos de ordem patrimonial, uma diminuicao
da qualidade de vida da populacao, por exemplo, sera possivel a reparacdo por

danos morais.

Héctor Valverde Santana?, continua:

Conclui-se _que os danos morais coletivos nas relacées de
consumo podem decorrer de variadas situacdes, a exemplo da
publicidade discriminatéria de parcela de consumidores, a venda ou
exposicao de produtos inseguros, a provacao do servico publico
essencial, o descumprimento generalizado de contrato de consumo —
plano de saude, turismo, financiamento imobiliario, dentre outros.
(Grifou-se)

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina nao discrepa:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. ACERVO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA. PROVA QUE SE
PRETENDIA PRODUZIR - TESTEMUNHAL -, ADEMAIS, DE TODO
DISPENSAVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. AGAO CIVIL
PUBLICA. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL ADULTERADO.

3 SANTANA, Héctor Valverde, Op. cit. p. 173.
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INFRACAO AOS ARTIGOS 62, INCISOS Il E IlI, E 39, INCISO VIII, DA
LEI N. 8.078/1990. DANOS MORAIS. REPARACAO. DIREITO
ASSEGURADO PELO ARTIGO 62, INCISO VI, DO CODECON.
QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR ADEQUADAMENTE
ARBITRADO. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é
passivel de comprovacao pela presenca de prejuizo a imagem e a
moral coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacao juridica-
base. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao
de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacado na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses
difusos e coletivos” (REsp n. 1.057.272/RS, rela. Mina. Eliana
Calmon). "[...] a_conduta do fornecedor de comercializar
combustivel impréprio para o fim a que se destina, implica néo sé
em danos efetivos para aquele que venha a abastecer o veiculo,
mas, sobretudo, hda uma ofensa a toda a coletividade que,
confiando na lisura da empresa e ha suposta qualidade do produto
que esta sendo apresentado, foi irremediavelmente lesada, fato
que caracteriza a conduta ilegal praticada, e consequente
imposicao do pagamento de montante a titulo de dano moral”
(TUMG, Ap. Civ. n. 1.702.03.089917-4/001, rel. Des. Domingos Coelho).
DETERMINACAO IMPOSTA A RE PARA QUE PROCEDA A
PUBLICACAO DO DECISUM EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULAGAO, PROVIDENCIA CABIVEL E QUE ENCONTRA
RESPALDO NO ARTIGO 461, § 52, DO CPC. Caso tipico em que a
publicidade ampla da decisdo judicial se faz necessaria para o
conhecimento mais abrangente possivel, permitindo que todos os
consumidores lesados tenham ciéncia do seu direito a restituicao
daquilo que lhes foi cobrado indevidamente, bem como a forma de
como isso se dara. Caso também de tutela preventiva, mesmo que
genérica e abstrata para que eventuais consumidores futuros possam
se precaver dessas praticas lesivas, verdadeiro engodo as pessoas de
boa-fe. Esse é o espirito da lei. (TUSC, Apelagéao Civel n. 2011.072904-
9, de Sombrio, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 22-11-2011) (Grifou-se)

Nesse sentir, verifica-se perfeitamente aplicavel ao caso em tela a
condenacgao dos requeridos ao ressarcimento dos danos morais coletivos causados

a sociedade consumerista.

Inquestionavel, portanto, que os fatos acima descritos violaram o
direito e sob a égide do nosso ordenamento juridico ensejam as Rés o dever de
restaurar a situagdo anterior ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizar

financeiramente as vitimas.

Convéem destacar que na presente agdo nado se discute a
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extensdo e a permanéncia dos danos a saude dos consumidores que adquiriram 0s
produtos. Tal fato se encontra, ou pode residir, em discussao em agodes individuais
movidas pelas vitimas na Justi¢ca Estadual.

Na presente acdo discute-se o dano moral que foi causado a
coletividade quando esta foi exposta a tal fato aberrante. Irrelevante a extenséo ou a
duracdo das intoxicagdes ou mesmo o carater duradouro ou passageiro das
mesmas. Tais fatos tém relevancia para as agdes individuais de reparacao de danos

a saude.

Em questdo para a presente agédo, na qual se discute o dano
moral causado a coletividade, e certo que houve a vulneracdo da saude para os
consumidores, mas também para toda a sociedade local que teve a venda
agrotoxico como produto desinfetante e sentiu a dor moral de sua vulnerabilidade,
bem como o sofrimento de toda a sociedade consumerista que acompanhou, com
sentimentos semelhantes de vulnerabilidade a sua saude pelo fabrico, uso
irresponsavel de agrotdxicos, sua comercializagdo como produto doméstico,

expondo os consumidores a risco.

V.21 - DANO MORAL COLETIVO SOB A OTICA DA SAUDE
PUBLICA

Da simples leitura da Constituicdo Federal de 1988 percebe-se
que o legislador constituinte conferiu tratamento absolutamente prioritario a saude,
consagrado como direito social pelo art. 6° ao dispor que: "S&o direitos sociais a (...)
saude (...)".

O direito a saude e a alimentacdo saudavel e segura sao
inerentes a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, os referidos direitos também estao garantidos pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.
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Os agrotdxicos constituem fatores de risco para a saude da
populacéo, particularmente para a saude daqueles que sdo expostos diretamente

substancia nociva.

O seu uso, enquanto agentes quimicos altamente impactantes, €,
eminentemente, de saude ambiental. Paulo Afonso Brum Vaz afirma que as
atividades de uso de agrotoxicos e deposicdo de embalagens compreendem “alto

risco”, ameacgando o “paradigma da seguranca existencial™.

Os agrotoéxicos sao altamente volateis, além de permanecerem no
solo durante muitos anos, e constituem um problema de saude publica. Os efeitos
nocivos sobre a saude humana podem ser classificados em: teratogenias
(nascimentos com mas formagdes); mutagenias (alteragdes genéticas patogénicas)

e carcinogenias (surgimento de diversos tipos de cancer)®.

Outrossim, o envenenamento causado por agrotoxico pode ser do
tipo agudo, que e aquele cujos sintomas surgem rapidamente, ou crénico, em que
0s sintomas podem aparecer meses ou até mesmo anos apos a exposi¢ao. Dessa
maneira, a pessoa intoxicada pode continuar sentindo os sintomas por varios anos
sendo possivel ainda, que os efeitos comecem a aparecer pela primeira vez depois

de muito tempo.

Em face da periculosidade e do potencial danoso do uso de
agrotoéxicos, foi editada a Lei n% 7.802, de 11 de julho de 1989, que regula as
atividades relacionadas a tais substancias. Esta lei define as substancias

agrotéxicas em seu artigo 22, inciso |, como:

“produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de produgcdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos”.

VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito Ambiental e os Agrotoxicos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Ed., 2006. p. 38.

Manual de Diagnéstico e Tratamento de Acidentes com Agrotéxicos. Porto Alegre: Governo do
Rio Grande do Sul, Secretaria da Salude, Fundacao Estadual de Producao e Pesquisa da Salude —
Centro de Informagao Toxicoldgica, 2000, p. 02/07.
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O citado diploma legal também dispde sobre as atividades
realizadas com agrotéxicos no territério nacional, desde a sua producdo ou
importacdo até o destino final de seus residuos e embalagens. A regulamentacao
do diploma legal em voga coube ao Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Portanto inegaveis sao os riscos que a comercializacao e

utilizacdo dos produtos poderiam ter causado a SAUDE da coletividade,

tendo em vista a periculosidade e os danos causados pelo uso de

agrotoxicos. Ainda mais em uso doméstico, como um desinfetante, que

poderia atingir desde adultos e criancas a animais domésticos, provocando

0S mais severos problemas de saude.

V.22 - DANO MORAL COLETIVO SOB A OTICA DO MEIO
AMBIENTE

Em relagdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco
integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1 0, da Lei n°. 6.938/1981),
bastando, para seu reconhecimento, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem
e ao ambiente advinda de uma ag&o ou omisséo do responsavel.

Nessa toada, ha farta jurisprudéncia do STJ, conforme demonstra

a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO
AMBIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
ALEGADA OFENSA AO RT. 535 DO CPC/73. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE DE NATUREZA OBJETIVA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. INAPLICABILIDADE DO NOVO CODIGO
FLORESTAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (...)VL Consoante a
jurisprudéncia do STJ, "a responsabilidade civil pelo dano ambiental,
qualquer que seja a qualificacdao juridica do degradador, publico ou
privado, é de natureza objetiva, solidaria e llimitada, sendo regida pelos
principios poluidor-pagador, da reparacao in integrum, da prioridade da
reparacéo in natura e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de
técnicas de facilitacdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a
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inversdo do O6nus da prova em favor da vitima ambiental” (STJ,
REsp 1.454.281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/09/2016). Assim, estando o ac6rdao recorrido em consonancia com
a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo ora
agravada, em face do disposto no enunciado da Sumula 568 do STJ. VII.
Acerca da independéncia das instancias civil e administrativa, a orientagéo
jurisprudencial do STJ é firme no sentido de que, "de acordo com a
tradicdo do Direito brasileiro, imputar responsabilidade civil ao agente
causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo administrativa ou
penalmente. Logo, eventual absolvicdo no processo criminal ou perante a
Administracdo Publica n&o influi, como regra, na responsabilizacéo civil, tirantes
as excecdes em numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca
negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de degradacdo ambiental, p. ex.) Ou da
autoria (direta ou indireta), nos termos do art. 935 do Codigo Civil” (STJ, REsp
1.198.727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 09/05/2013). VIII. A despeito de o novo Cddigo Florestal ter mantido o
regime de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, "tratando-se de
matéria ambiental, prevalece o disposto no principio tempus regit actum, que
impoe obediéncia a lei em vigor por ocasido da ocorréncia

Do fato ilicito, sendo, portanto, inaplicavel o novo Cédigo Florestal a situacoes
pretéritas. Precedentes" (STJ, Ag. No REsp 1.381.085/MS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2017). IX. Agravo interno
improvido. (REsp 1644195/SC, T2, Ministro Herman Benjamin, julgado em
27/04/2017).

Assim, € pressuposto da responsabilidade pelo dano ambiental a
existéncia de atividade que implique riscos para a saude e para o meio ambiente, de
modo que aquele que desenvolve a atividade econémica coloca-se na posi¢édo de
garantidor da preservacao ambiental, e os danos que digam respeito a tal atividade,
sempre estardo vinculados a ela. Logo, ndo ha que se perquirir acerca da conduta
do poluidor, uma vez que risco assumido ao desenvolver suas atividades, a ela

substitui-se (principio do poluidor-pagador).

Vale ressaltar que a responsabilizacdo do dano ambiental deve
ser integral (Constituicdo Federal, art. 225, §3°). Logo ela deve abranger tanto o
dano patrimonial como o extrapatrimonial, assim como os danos individuais (ou

danos reflexos) e os coletivos.

7

Dada a indisponibilidade do interesse ambiental, € inaceitavel
qualquer limitagédo a plena irreparabilidade do dano, seja impedindo a reparagao dos

danos extrapatrimoniais, seja limitando-a.

Destarte, ndo pode a legislagdo nem o Judiciario pretenderem
reduzir o ambito de aplicagdo dessa irreparabilidade, o que configuraria uma frontal
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violagdo aos principios e regras constitucionais em matéria ambiental, atingindo o

nucleo conformador do Estado de Direito Ambiental.

Posta assim a questdo, € de se dizer que os fundamentos da
responsabilidade por dano moral ambiental podem ser encontrados nos seguintes
dispositivos:

Art. 5° - CF/88 - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo".

"Art. 225 - CF/88 - Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de use comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados".

"Art. 14 (LPNMA) - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corre¢do dos Inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...) § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, e o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente".

"Art. 1° (LACP) - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais patrimoniais
causados:

I. a0 meio ambiente;"

"Art. 186 CC. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligencia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito."

"Art. 927 CC. Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo”

E bem verdade que, na visdo classica da responsabilidade civil, o
dano extrapatrimonial tem como requisito essencial a configuracdo de um
sentimento individual de dor ou magoa (subjetivo) ou entdo a afetagdo da honra do
individuo no meio social (objetivo). No entanto, no que tange ao dano

extrapatrimonial coletivo, a doutrina é firme em reconhecer que a dor ndo é mais pré-
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requisito para configuragdo do dano, surgindo outros elementos relacionados a
perda de ordem imaterial suportada pela coletividade, como, por exemplo, a perda
de bem de relevancia cultural, o de interesse ecoldgico, a tranquilidade e a paz, a
protecdo a paisagem, e o proprio sentimento de protecdo ambiental®.

Mister se faz ressaltar que o dano ambiental ndo implica somente
em lesdo no equilibrio ecolégico, mas também afeta diversos outros valores da
sociedade, tais como a qualidade de vida e a saude, 0 sossego, 0 senso estético, 0s
valores culturais, histéricos e paisagisticos.

Isso ocorre porque a coletividade, apesar de despersonalizada,
possui valores morais e um patriménio animico merecedor de protegéo tal qual o

individuo considerado na ética subjetiva.

Em virtude dessas consideracbes, sendo o meio ambiente um
macro-bem de titularidade difusa, qualquer ameaga a seu equilibrio causa no seio
da comunidade indignacao e diminuicao na tranquilidade espiritual, caracterizando o

dano moral.

Pois bem. Consoante ja ressaltado acima, as disposicoes da Lei
de Agrotdxicos proibem a comercializagdo de agrotoxicos em embalagens que nao
identifiguem a periculosidade do produto que ali se encontra, bem como proibe sua

comercializagcao sem registro e somente em locais permitidos para o seu uso.

Somado a isso, constitui crime ambiental, nos termos do artigo 56
da Lei n. 9.605/98, a producéo e comercializagdo de produto ou substancia tdxica,

perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, in verbis:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos.

Saliente-se a extensao da distribuicdo do produto tdxico no
estado, pois era distribuido em supermercados de diversas regides, como as

cidades de Blumenau, Criciuma, Joinville Litoral e Grande Floriandpolis.

Nessa linha de inteleccdo, ndo é por demais ressaltar que, as

6 LEITE, Jose Rubens Morato; AYALA, Patryck. Dano ambiental: do individual ao coletivo

extrapatrimonial. Teoria e pratica. 3. ed. S.50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 135.
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normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja,
necessaria a interpretacao e integracdo de acordo com o principio hermenéutico in

dubio pro natura.

Por conseguinte, devem as Rés indenizar o dano moral coletivo
suportado pela comunidade, devendo assim ser reembolsado ao patriménio publico

e a coletividade o proveito econémico do agente com a comercializacao ilicita.

Cumpre esclarecer, uma vez mais, que irdo se discutir nesta acao
em especial os danos materiais a0 meio ambiente, discute-se a vulneracdo moral da
sociedade ao ver o meio ambiente agredido pelo uso incorreto do agrotoxico
METOMIL pelas Rés, irresponsavelmente distribuido e colocado no mercado sem as
devidas cautelas necessarias a produto inerentemente perigoso, vulneragdo esta
que atingiu muitos consumidores pelo estado, bem como a sociedade de forma mais
ampla que teve conhecimento do risco a saude de usar o agrotéxico METOMIL

como inseticida domissanitario.

Portanto, no presente caso, verifica-se que as Rés causaram

dano moral coletivo, sob a otica ambiental, decorrente da distribuicao,

producdao e comercializacdo ilicita de agrotoxico, no exercicio de suas

atividades econOmica, pois, ao desrespeitar os normativos aplicaveis a

atividade desenvolvida, produziram, distribuiram, armazenaram e/ou

comercializaram produto com METOMIL, sem cumprir os requisitos legais,

agrotoxico nocivo e prejudicial a saude, acarretando lesdo a tranquilidade, a

paz e o proprio sentimento de protecao ambiental.

V.2.3 - DANO MORAL COLETIVO SOB A OTICA DA ORDEM
ECONOMICA

Em seu artigo 170, a Constituicdo Federal de 1988 trata da ordem
econbmica, definindo como seus fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e
a livre iniciativa, estabelecendo sua finalidade ultima como sendo a de assegurar a

todos a existéncia digna conforme os ditames da justi¢ca social, e preordena como
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seus principios gerais:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
[l - funcdo social da proépria
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragédo e prestacao;
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Assim, a Constituicdo reconhece a ordem econdmica calcada no
pressuposto capitalista da iniciativa do agente particular, mas submete seu regime
juridico aos ditames da justica social (valor-fim) como fator de legitimacéo.

Destarte, pela definicdo constante no art. 170 da CF, o
constituinte, ao definir os principios orientadores da ordem econdmica, percebeu
que as relagbes econbmicas (instrumentalizadas no ambito privado através do
direito contratual) tipicamente produzem efeitos para além das partes contratantes,
podendo afetar o meio ambiente, a saude publica, a balanga comercial do Estado, o
mercado de trabalho, dentre outros.

Cabe observar que a livre concorréncia, inserida em dos incisos
do art. 170 da Carta Magna, refere-se a liberdade de atuar e permanecer no
mercado disputando a preferéncia de determinada clientela.

Por conseguinte, cabe ao Estado, para garantir um ambiente de
livre competicdo, legislar de modo a submeter os participantes do mercado a um
conjunto de regras comuns, bem como garantir que todos os agentes do mercado

efetivamente observem e obedegam as mesmas regras.

Caso contrario, a concorréncia sem regras e sem estrita
fiscalizacdo, pautada numa logica de redugao de custos e maximizacao de lucros,
pode acabar por perverter a dindmica natural do ambiente competitivo, levando a
um quadro de disputa exacerbada, com potenciais efeitos colaterais negativos ao
meio ambiente, trabalhadores, saude publica, etc.

In casu, a Ré OUROFINO, agindo sob uma l6gica estritamente
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econOmica, amparada na reducao de custos e maximizagdo de lucros, distribuiu e
comercializou agrotéxico altamente altamente tdéxico a quem nao tinha condi¢des
legais de receber e armazenar, que por usa vez, a Ré MM SANEANTES,
comercializou produto impréprio ao consumo, inerentemente perigoso, por ela
manipulado e colocado no mercado, qual seja, o agrotéxico METOMIL, disfargado
de domissanitario, causando assim dano moral coletivo, sob 6tica da ordem

econOmica, que deve ser reparado.

Ademais, conforme ja exposto a preservagdao do meio ambiente é
primado da ordem econbémica brasileira, nos termos do art. 170 da Constituicao
Federal, ndo sendo a agricultura, seja em formato familiar, seja nos moldes do

agronegocio, excecao a esta regra constitucional.

Novamente ndo se trata de avaliar o dano material a ordem
econGmica, mas o dano moral que agentes econémicos causam a coletividade do
ponto de vista moral ao abusarem do sistema de mercado e, particularmente,
abalarem a confianga em produto e método fundamentais para os cidadaos
brasileiros.

Portanto, a gravidade dos fatos causados pelas Rés abala a

confianca dos cidadaos consumidores, dos agentes econémicos nacionais e

internacionais e da comunidade local e global na capacidade dos agricultores

brasileiros em se pautarem pelos ditames constitucionais de respeito ao meio

ambiente no desenvolvimento de sua atividade econdmica, nos termos do art.

170 da Constituicao Federal, prejudicando a prépria imagem do Brasil como

produtor sério e responsavel, sendo inconteste, também sob este aspecto, o

dano moral coletivo.

V.2.4 - DANO MORAL COLETIVO SOB A OTICA DO CONSUMIDOR

Inicialmente, é mister destacar que o caso em apregco versa
acerca de hip6tese em que se caracteriza defeito do produto (art. 12, CDC), o qual

expde o consumidor ao risco concreto de dano a sua saude e seguranca, em clara
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infringéncia ao dever legal dirigido ao fornecedor, previsto no art. 82 do CDC.

Sem duvidas na espécie existe cadeia de consumo, vez que as
Rés colocaram no mercado produto téxico inadequado ao fim proposto (inseticida),

sem dele informar suficientemente os riscos.

Ademais, consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servico como destinatario final (artigo 2°, CDC). Contudo, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 17, também prevé a existéncia dos
consumidores bystanders, definidos como todos aqueles que apesar de néo
possuirem relacdo direta de consumo com prestador ou fornecedor do servico,
venham a sofrer danos devido ao mau funcionamento de um produto ou falha na

prestacao de um servico.

Assim, eventual responsabilizacdo dos fornecedores pela ma
prestacdo de servico que gere um acidente de consumo, alcanca ndo sé o
consumidor propriamente dito, mas também a vitima do evento danoso (consumidor
bystander), ao qual esta garantida a incidéncia das normas do Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Dessa forma, restando comprovado que o evento danoso
(intoxicacao de pessoas com o uso de METOMIL) teve origem na producédo e
comercializacdo do produto pelas Rés, nos moldes do artigo 17, do CDC, as
pessoas com potencial risco de intoxicagdo pelo agrotdéxico enquadram-se como
consumidoras bystanders conforme entendimento do Egrégio Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

Codigo de Defesa do Consumidor. Acidente aéreo. Transporte de malotes.
Relacao de consumo. Caracterizacdo. Responsabilidade pelo fato do servigo.
Vitima do evento. Equiparagdo a consumidor. Art. 17 do CDC. I. Resta
caracterizada relagdo de consumo se a aeronave que caiu sobre a casa das
vitimas realizava servico de transporte de malotes para um destinatéario final,
ainda que pessoa juridica, uma vez que o art. 2° do Cédigo de Defesa do
Consumidor ndo faz tal distingdo, definindo como consumidor, para os fins
protetivos da lei, ... toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatério final'. Abrandamento do rigor técnico do critério
finalista. Il. Em decorréncia, pela aplicagdo conjugada com o art. 17 do mesmo
diploma legal, cabivel, por equiparag¢éo, o enquadramento do autor, atingido em
terra, no conceito de consumidor. Logo, em tese, admissivel a inversao do 6nus
da prova em seu favor. Recurso especial provido" (STJ - REsp540.235/TO -
Terceira Turma - Rel. Min. Castro Filho - DJ 06.03.2006).

Nessa toada, dispbe o artigo 14 do CDC que o
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fornecedor/prestador de servicos responde, independentemente de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servigos.

O CDC ainda autoriza expressamente a indenizagdo por danos

morais coletivos dos consumidores:

"Art. 6° Sao0 direitos basicos do consumidor:

(...)
VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos";

Tem-se, pois, que o dano moral coletivo consiste em uma
modalidade de dano que atinge direitos de personalidade de pessoas determinadas
ou determinaveis. O dano moral coletivo abrange direitos individuais homogéneos e

coletivos nos quais as vitimas sdo determinadas ou determinaveis.

In casu, as Rés distribuiram e comercializaram os produtos em
véarias cidades de Santa Catarina, sendo impossivel determinar qual a extensdo dos
danos causados aqueles que adquiriram o produto; em absoluto desrespeito as

normas consumeristas e a legislagéo dos agrotoéxicos.

Logo, ndo ha como firmar conclusdo contraria: as Rés cometeram
ato ilicito ao comercializar agrotéxico sem registro, omitindo informacao acerca da
presenca de METOMIL no desinfetante e divulgando credenciamento falso perante

a ANVISA. Fatos esses que levaram os distribuidores e consumidores ao erro.

A embalagem diz que o produto é inseticida, adequado ao uso
domeéstico, enquanto, na verdade, o agrotéxico METOMIL, presente no produto, €
altamente nocivo, sem a autorizacdo da ANVISA, no caso, para que seja

disponibilizado ao consumidor final.

Dessa forma, o requerido M M SANEANTES E
DOMISSANITARIOS LTDA, feriu, também, o artigo 36 do Cédigo de Defesa do

Consumidor:

“Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informacado dos legitimos interessados, os dados
faticos, técnicos e cientificos que déao sustentagdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagéo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco
e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos”.

Sobre isso, o CDC preconiza a boa-fé objetiva nas relagbées de
consumo. Através dela, os consumidores possuem a plena confianca de que o

produto ou servigo sera fornecido com o devido atendimento as regras técnicas.

De idéntico modo, a seguranca é um direito de todos e um dever
daqueles que oferecem servicos ou produtos (art. 4.° do CDC), revelando-se, na
pratica, como uma projecdo do dever de confianga nas relagdes juridicas. Ora
qualquer violacdo do dever de seguranca ocasiona os chamados defeitos dos
produtos e servigos.

Nesse sentido deve-se dizer que a forma do fornecimento
consiste no principal critério para determinar se um servico defeituoso ou ndo. No
ato do fornecimento e possivel verificar se as técnicas exigidas para o
desenvolvimento adequado da prestacdo foram utilizadas de acordo com os
padrbes exigidos pelos 6rgaos reguladores.

Bom é dizer que se trata de um direito basico do consumidor a
protecdo da vida, salude e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos (artigo 6, |,
CDC).

Por tudo isso, a reparacao pelo dano moral sofrido pela

coletividade é medida de inteira justica, haja vista a violacao de dos direitos

das vitimas e de potenciais vitimas de intoxicacédo pelo agrotéxico METOMIL,

distribuido e comercializado pela requerida OUROFINO a empresa sem

requisitos legais para adquirir e armazenar agrotoxico, que possibilitou a

Requerida MM SANENANTES entregar um produto impréprio ao consumidor

final.

V.3 - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:
A situacao descrita nos presentes autos se amolda a previsao do
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legislador acerca da necessidade da decretacdo da inversdo do 6nus da prova, nos
termos do art. 6.2, inciso VIl e 38 do Cédigo de Defesa do Consumidor, tendo em
vista a verossimilhangca das alegagdes e/ou a hipossuficiéncia dos consumidores
lesados pelo produto e pela oferta abusiva.

Assim sendo, requer-se desde ja a decretacdo da inversao, ab

initio, a fim de que as partes adversas se ocupem, desde ja, da realizacao da prova.

VI — DA LIMINAR

Nos termos do artigo 12, da Lei n. 7347/1985, o juiz pode
conceder medida liminar, com ou sem justificacdo prévia, desde que demonstrados
a probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo
(art. 300, CPC).

In casu, ha probabilidade do direito demonstradas nos direitos da
coletividade, bem como na violagéo a lei de agrotoxicos e ao CDC. Houve ofensa
aos direitos fundamentais de todas pessoas, que sejam o direito a informacéo, a
dignidade da pessoa humana, a saude, ao meio ambiente equilibrado (art. 5%, XIV;
art. 12, lll; art. 69; art. 225, CF), pois as Rés enganaram os consumidores, utilizando

produto agrotoxico nocivo a saude, inadequado ao ambiente doméstico.

No que diz respeito ao perigo de dano, os produtos devem ser
imediatamente tirados de circulagdo e proibido sua comercializagcédo, tendo em vista
0 risco a saude e ao meio ambiente dos consumidores, que serdo expostos a
agrotoéxico altamente ofensivo a saude, 0 METOMIL e os domissanitarios produzidos

com esse produto e quem ndo possuem a devida autorizagdo para comercializac&o.

Desta feita, € medida que se impée a concessdo da medida
liminar para que as Rés sejam proibidas de comercializar agrotéxico a quem nao
preencha os requisitos legais, bem como o suposto desinfetante, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por produto comercializado.
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Vil - DOS PEDIDOS

Ex positis, o Ministério Publico de Santa Catarina, requer a
autuacao da presente peticao inicial e dos documentos que a instruem, bem assim o
seu recebimento e o processamento dentro do rito estabelecido pela Lei 7.347/85;
e, que seja julgado procedente o pedido para condenar os requeridos no dever
de reparar os DANOS MORAIS COLETIVOS, e ainda:

a) a concessao da tutela liminar, a fim de que as demandadas sejam
proibidas de comercializarem produtos agrotéxicos irregulares, sob pena de multa
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por produto comercializado, consoante o
item "VI" supra;

b) a citacdo das rés para contestarem, querendo, a presente acao, no
prazo que lhe faculta a lei;

c) ainversao do 6nus da prova, art. 6, inciso VIil, e 38 do CDC;

d) no mérito, a procedéncia do pedido, condenagdo em dinheiro da
requerida no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) a titulo de
indenizagcado pelos danos morais coletivos e por atentar contra a incolumidade
publica, com a quebra do dever de qualidade e afronta a paz social, a ser revertido
50 % para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa
Catarina, segundo previsao do art. 100, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e art. 13, da Lei 7.347/85 e os outros 50% a ser depositado no Fundo

municipal de Defesa do Consumidor;

e) a publicacao do Edital previsto no art. 94 do CDC;

f) a isengdo de adiantamento de custas, emolumentos e outros
encargos, conforme art. 18 da Lei n.® 7.347/85;

g) a producao de todos os meios de prova em direito admitidos, tais
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como oitiva de testemunhas, pericias, inspecao judicial e juntada de documentos

novos;

Atribui a causa o valor de R$ 2.000.000 (dois milhdes de reais),
considerando-se 0s danos, a natureza dos bens e interesses tutelados e a
capacidade econémica dos requeridos.

Balneario Camboriu, 19 de junho de 2018.

[assinado digitalmente]
Rosan da Rocha
Promotor de Justica
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