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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA
COMARCA DE ICARA - SANTA CATARINA

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARA

SIG N. 08.2018.00151547-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes
legais e constitucionais, vem, com fundamento nos artigos 127, caput, 129,
inciso Il e 196, todos da Constituicdo da Republica, artigo 25, inciso 1V, alinea
"a", da Lei n. 8.625/93, artigo 82, inciso VI, alinea "c", da Lei Complementar
Estadual n. 197/00, bem como no artigo 5°, inciso |, da Lei n. 7.347/1985, art.
25, IV, “a@”, da Lei n. 8.625/1993 e demais comandos normativos correlatos,
com base nas informagdes inclusas no Inquérito Civil n. 06.2014.00001040-8,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA em face de

MUNICiPIO DE BALNEARIO RINCAO, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n. 17.243.084/0001-97, na
pessoa de seu Prefeito Jairo Celoy Custédio, com sede na Av. Leoberto Leal,
n. 1071, Centro, Balneario Rincdo/SC, pelos fundamentos de fato e de direito a

seqguir delineados.
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARA

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127, caput, da Constituicao da Republica), bem como a obrigag¢ao de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia (artigo 129, inciso Il, do mesmo diploma).

Entre os mencionados servigcos estao os inerentes a area
da saude (artigo 197 da Constituicdo da Republica), sendo a agéo civil publica
um dos instrumentos juridicos colocados a disposi¢ao do Ministério Publico

para defesa de direitos dessa magnitude.

Neste norte, dispde o artigo 129, inciso lll, da Constituigéo

da Republica:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]
[l - promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protecao do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

Fortalecendo tal entendimento, temos dita previsao na Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, Lei n. 8.625/93, cuja atuacao se faz
intensa em areas importantes para a sociedade, e que com o alargamento das

fungdes institucionais do érgao ministerial assim preceitua:

Art. 25 — Além das fungdes previstas nas Constituigbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico: [...]

IV — promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei: a)
para a protecao, prevengéao e reparagéo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses

fls. 2
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARA

difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

In casu, em se cogitando de vulneragdo ao indisponivel
direito a saude e a vida, o poder de acao é exercitado pelo Ministério Publico
na qualidade de defensor da sociedade, ficando demonstrada a legitimidade

para a propositura da presente acéo.

Sobre o assunto em tela, colaciona-se entendimento de

Hugo Nigro Mazzilli':

“[...] hoje a Constituicdo e as leis erigem a intervencdo do Ministério
publico como essencial a prestacdo jurisdicional do Estado, e |he
conferem a defesa do regime democratico e a tutela de direitos
indisponiveis do individuo e da coletividade, bem como o patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.” (sublinhamos).

Por certo, restou claro e sobejamente demonstrado que o

Ministério Publico possui legitimidade ativa para proposicdo de Acgao Civil

Pablica sempre que se tratar de matéria referente a defesa de direito
indisponivel, como no caso em tela, pois presente o direito indeclinavel a
saude e a vida, ndo podendo escapar do raio de abrangéncia da atuagao

ministerial.

Na presente acdo, busca-se compelir o Municipio de
Balneario Rincao a prover sua Vigilancia Sanitaria com os recursos humanos,
fisicos e materiais necessarios para a prestacao de um servigo eficiente a

populacéo.

Portanto, indubitavel a legitimidade ativa e o interesse do
Ministério Publico, pois € seu propésito salvaguardar a saude e a integridade
fisica da populagao, bem como zelar pela prote¢ao de interesses de relevancia

publica.

! MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 182 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.
287.1. MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 287.

fls. 3
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Il. DOS FATOS

Em 30 de janeiro de 2014, esta Promotoria de Justigca
instaurou Inquérito Civil, autuado sob o n. 06.2014.00001040-8, a fim de
averiguar as condi¢des de funcionamento das Vigilancias Sanitarias Municipais

de Igara e de Balneério Rincao.

As possiveis irregularidades foram noticiadas pela
Geréncia Regional de Saude da Vigilancia Sanitaria Estadual, indicando
namero reduzido de equipamentos; numero reduzido de funcionarios que
fossem fiscais sanitaristas, veiculos que nao seriam de uso exclusivo da
fiscalizacdo e deficiéncia na estrutura juridica nas andlises de processos
administrativos de infragbes e imposi¢cdes de penalidades nos municipios da

regido, dentre eles, Igara e Balneario Rincao (fl. 06 do Inquérito Civil anexo).

Tais falhas estruturais das Vigilancias Sanitarias
Municipais foram constatadas ap6s a realizagdo de fiscalizagdes conjuntas,

entre a VISA Estadual e Municipal, ja no ano de 2013.

Especificamente no que tange a Vigilancia Sanitaria de
Balneario Rincao, para instruir o feito, foram requisitadas informacbes a
respeito de seus equipamentos e veiculo, bem como sobre os servidores e
suas qualificacbes ao entdo Prefeito daquele Municipio (fls. 13 dos autos de

Inquérito Civil).

Em resposta no ano de 2014 (fls. 14-15 daqueles autos),
informou-se que existiam equipamentos suficientes para o desempenho das
acOes basicas da Vigilancia Sanitaria, que havia dos servidores fiscais

sanitaristas naquele setor e que a VISA Municipal possuia veiculo para seu
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uso exclusivo. As informacgdes foram reiteradas em 2016 (fls. 35-36).

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARA

Deixou de esclarecer, contudo, o vinculo dos servidores,

ou seja, se eram servidores efetivos ou comissionados/temporarios.

No entanto, em outubro de 2016, a 212 Geréncia Regional
de Saude de Santa Catarina apresentou comunicagdo a respeito da
precariedade no funcionamento da Vigilancia Sanitaria daquele Municipio,
apontando insuficiéncia de recursos humanos e falta de exclusividade no uso

do veiculo adquirido para o setor (fls. 42-43 do Inquérito Civil):

A) Nao possui no quadro minimo de recursos

humanos, ou seja, de dois fiscais da Vigildncia Sanitaria, servidor efetivo

(concursado) para funcdo, mantido por funcionarios contratados, o que

dificulta as acoes de fiscalizacido como o de poder de policia

administrativa;

B) O veiculo utilizado para as inspecdes sanitarias

qgue foi adquirido para o setor é utilizado por outros setores, o que

dificulta a realizacao das acoes de fiscalizacido sanitaria. (grifo nosso)

Ademais, juntou-se aos autos de Inquérito Civil
atendimento cadastrado em 2015 (n. fl. 46 do Inquérito Civil), por meio do qual

foi noticiado o seguinte:

A Vigilancia sanitaria do municipio de balneario rincdo contratou e
pagou um curso de capacitagdo no valor de R$ 1.900,00 para formar
e capacitar 2 técnicos para aturem como fiscais da vigilancia sanitaria.
Ocorre que este més, fazer exatamente 1 ano que os 2 técnicos foram
capacitados e nenhum dos 2 esta mais atuando na vigilancia. A
contratada Joseane Machado Brasil foi demitida e contratado Marcelo
Estevao [...] Ou seja, o municipio gastou para capacitar e agora
ndo esta usando os técnicos. Atualmente o municipio contratou

fls. 5
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no periodo da tarde uma técnica de nivel medio que ja e fiscal do
municipio vizinho, Icara. Esta técnica esta trabalhando sozinha,
sem poder fazer muita coisa [...] este municipio esta totalmente
despreparado e desprovido de equipe técnica para atender a
demanda..]

Em consulta ao "Portal do Promotor", sistema de
informatica em que constam as atualizagbes dos formuarios do Programa de
Fortalecimento das parcerias Administrativas para Protecao da Saude do
Consumidor do Ministério Publico de Santa Catarina, realizada em maio de
2018 (fls. 66 e ss. Do Inquérito Civil) foi possivel constatar que diversas falhas

de estruturas do 6rgéo fiscalizador municipal ainda persistem.

Diante do exposto, € publico e notério que a VISA
Municipal de Balneario Rincdo ainda nédo se estruturou de forma adequada
para atender a populagdo. Pelos elementos colhidos nos autos de Inquérito
Civil, percebe-se que a situagdo € precaria e perdura ha anos, ndo restando
outra alternativa ao Ministério Publico sendo o ajuizamento da presente acéo,
visto que desde 2014 intenta-se, por meio do Inquérito Civil n.
06.2014.00001040-8, a melhoria de tao importante servico, ndo se obtendo

éxito.

Ora, a omissdo do Municipio de Balneario Rincdo em
garantir uma estrutura adequada para que a VISA desempenhe suas fung¢des —
como realizacao de inspecdo sanitaria, investigacao sanitaria de eventos,
monitoramento de produtos, ac¢des de educacdo sanitaria, cadastro de
estabelecimentos da area de alimentos, de servigos de saude, e de produtos
(medicametos, cosméticos, saneantes, etc) — coloca em risco a saude dos
municipes, pois permite que eles tenham acesso a produtos e servicos em

desacordo com as normas sanitarias vigentes.

fls. 6
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lll. DO DIREITO

O direito a saude vem preconizado no artigo 196 da

Constituicao Federal, que assim estabelece:

196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.

O artigo 197 do mesmo diploma coloca como de

relevancia publica as agbes e os servicos de saude.

Nas palavras de Edina Alves Costa, a Constituicdo
Federal, que reconheceu a saude como direito fundamental do ser humano,
"vinculou sua obtengéo as politicas sociais e econémicas para redugédo do risco
de agravos e ao acesso as agbes e servicos destinados, ndo so6, a sua

recuperagdo, mas também, a sua promogao e protecéo." 2

Nesse sentido, a Constituicdo Federal concedeu

prioridade as acgdes preventivas, conforme estampado em seu artigo 198:

198. As acgbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagédo, com direg&do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade. (grifo nosso)

O artigo em questdo também faz mencdo ao Sistema
Unico de Saude (SUS), que constitui um sistema organizado e estruturado de

acOes e servigos publicos de saude que integram uma rede regionalizada e

2 COSTA, Edina Alves. Vigilancia Sanitaria e Protegédo da Saude. Ed. Sobravime. 2004.
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hierarquizada.

Compbem o tema “Saude Publica”, ainda, o artigo 200 da
Constituicdo Federal, que disciplina: "Ao Sistema Unico de Satde compete,

além de outras atribuigcbes, nos termos da lei: [...] Il — executar as acées de

vigildncia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do

trabalhador’.

Por sua vez, a Lei n. 8.080/90 (Lei Organica da Saude),
que regula a organizacdao e o funcionamento dos servicos de saude

executados pelos Poderes Publicos e pela iniciativa privada, prevé:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigées indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
execucao de politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢gdes que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e
aos servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperacgdo. (grifo
nosso)

A Lei determina como objetivos do Sistema Unico de
Saude (SUS) a identificacdo e divulgagdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude e a formulagdo de politica de saude destinada a
promover, nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no artigo

supracitado, expondo ainda:

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico
de Saude (SUS):

| - a execugédo de agdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemioldgica; [...]

VIl - o controle e a fiscalizagéo de servigos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

fls. 8
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VIIl — a fiscalizagéo e a inspegéo de alimentos, agua e bebidas para
consumo humano; [...]

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agodes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da produgéo e circulagao de bens e da prestagao de servigos de
interesse da saude, abrangendo:

I- o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionam com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da produgdo ao consumo;

Il - o controle da prestacao de servigos que se relacionam direta
ou indiretamente com a saude. [...] (grifo nosso)

Do dispositivo, extrai-se o compromisso da Vigilancia

Sanitaria para com a populagédo no que tange a saude desta. A esse respeito,

salienta Costa:

Ao dispor sobre o Sistema Unico de Saude este diploma legal traz
uma definicdo para a Vigilancia Sanitdria que confere um carater
abrangente ao conjunto de agbes: além da natureza restritiva de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos, ha também uma dimens&o mais
ampla de intervengdo do Estado no espectro da concepcgao atual de
saude/doencga. A definigdo reporta-se aos objetivos finalisticos das
acbes de Vigildncia Sanitaria, situando-a num marco referencial da
esfera produtiva. De nogdo restritiva e imprecisa quanto a fungéo
protetora da saude, a Vigilancia Sanitaria passa a compor o elenco
dos direitos fundamentais das pessoas, no seu amplo espectro de
acéo.?

Depreende-se, portanto, que as ac¢des da vigilancia

sanitaria visam a diminuir os riscos decorrentes da producao e circulacéo de

produtos no mercado, como, por exemplo, medicamentos e alimentos, que se

estiverem vencidos, impréprios ou em desconformidade com as normas

sanitarias podem causar danos irreversiveis a saude da populacéo. Nesse

sentido,

as acgdes de Vigilancia Sanitaria abrangem cada vez mais categorias
de objetos de cuidado, partiihando competéncias com 6rgéos e
instituicdbes de outros setores que também desenvolvem acgdes de
controle sanitario. Compd&e-se de um conjunto de saberes de natureza
multidisciplinar e praticas de interferéncia nas relagdes sociais
produgdo-consumo para prevenir, diminuir ou eliminar riscos e danos

3 COSTA, Edina Alves. Vigilancia Sanitaria e Protegdo da Saude. Ed. Sobravime. 2004.

fls. 9
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a saude relacionados com objetos historicamente definidos como de
interesse da saude. Tendo por objeto a protegdo e defesa da saude
individual e coletiva, cabe a Vigilancia Sanitaria desenvolver agdes
articuladas em politicas publicas voltadas para a crescente
qualidadede vida.*

Outrossim, a Constituicao Federal, em seu artigo 30,

inciso VII, atribui aos municipios a competéncia para ‘prestar, com a

cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a saude da populagao”.

Especificamente quanto a execugdo das agbes de

vigilancia sanitaria, a competéncia dos Municipios esta prevista no artigo 18 da

Lei n° 8.080/90:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

I- planejar, organizar, controlar e avaliar as acées e os servigos
de saude e gerir e executar os servigos publicos de satde;

Il - participar do planejamento, programagéo e organizagéo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulagdo com sua diregéo estadual,

[l - participar da execugao, controle e avaliagdo das agdes referentes
as condicdes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos: [...]

b) de vigilancia sanitaria (...) (grifo nosso).

Igualmente, a Portaria do Ministério da Saude MS/GM n°

1.378/2013, que regulamenta as acbes de vigilancia em saude, define a

competéncia do Municipio de acordo com a Constituicao Federal e a Lei n°

8.080/90:

Art. 11. Compete as Secretarias Municipais de Saude a coordenacgao
do componente municipal dos Sistemas Nacionais de Vigilancia em
Saude e de Vigilancia Sanitéria, no ambito de seus limites territoriais,
de acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas,
compreendendo:

I- agdes de vigilancia, prevengcdo e controle de doencas

4 COSTA, Edina Alves. Vigilancia Sanitaria e Protegcao da Saude. Ed. Sobravime. 2004.

fls. 10
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transmissiveis, a vigilancia e prevencao das doengas e agravos nao
transmissiveis e dos seus fatores de risco, a vigilancia de populagdes
expostas a riscos ambientais em saude, gestdo de sistemas de
informagdo de vigildncia em salude em ambito municipal, que
possibilitem analises de situagdo de saude, as agdes de vigilancia da
saude do trabalhador , agdes de promogédo em saude e o controle dos
riscos inerentes aos produtos e servigos de interesse a saude;

Il - coordenagao municipal e execugdo das agées de vigilancia;

[..]

V — coordenacéo e alimentagdo, no ambito municipal, dos sistemas de
informagao de interesse da vigilancia, incluindo: [...]

VI- coordenacgdo da preparagéo e resposta das agdes de vigilancia ,
nas emergéncias de saude publica de importancia municipal; [...]

VIl - desenvolvimento de estratégias e implementagao de agées
de educagao, comunicagao e mobilizagao social;

IX - monitoramento e avaliagdo das a¢6es de vigilancia em seu
territério;

X - realizagdo de campanhas publicitarias de interesse da
vigilancia, em dmbito municipal;

Xl - promogéo e execucdo da educagdo permanente em seu ambito
de atuacao;

Xl - promogdo e fomento a participagdo social nas agdes de
vigilancia; [...]

XIV- gestao de estoque municipal de insumos de interesse da
Vigilancia em Saude, incluindo o armazenamento e o transporte
desses insumos para seus locais de uso, de acordo com as
normas vigentes; [...] (grifo nosso)

Diante do exposto, portanto, ndo ha duvidas de que a
omissao do Requerido em garantir o funcionamento adequado da VISA coloca
em risco a saude dos consumidores, que acabam por adquirir produtos e
servicos cujas qualidades e riscos ndo sao devidamente averiguados pelo
orgao fiscalizador, afrontando também a Lei n. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), que reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado de

consumo.

fls. 11
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IV. DAS ADEQUACOES NECESSARIAS AO
FUNCIONAMENTO DA VIGILANCIA SANITARIA DE BALNEARIO RINCAO

Para que a Vigilancia Sanitaria de Balneario Rincao possa
desempenhar de forma satisfatéria suas fung¢des, mister que possua uma
estrutura fisica, material e de recursos humanos adequada, bem como que

implemente rotinas de atendimento.
Neste sentido, necessario que o Requerido:

1. Confira uma estrutura operacional adequada para que
a VISA de Balneario Rincdo possa desempenhar suas atividades, mediante a

disponibilizagédo de: a) prioritariamente, veiculos em numero suficiente para

as acoes dos fiscais (movimentacdo das equipes e transporte de

materiais), destinados exclusivamente ao uso dos fiscais sanitarios do

Municipio; b) materiais de expediente suficientes e adequados; c)
equipamentos, aparelhos e materiais especificos para inspe¢ao, como
termdémetro (para ambientes e produtos), aparelhos/instrumentos para
mesuragao fisica, iluminagao, ruido, pressdo e outras fontes de poluigdo
ambiental, em bom estado e em numero suficientes; e d) uniformes e

equipamentos de protegdo individual (luvas, mascaras, etc);

2. Promova o preenchimento, por concurso publico, dos
cargos efetivos de fiscais sanitarios em numero suficiente para atender a
demanda da VISA Municipal, pois, conforme a ANVISA (Protocolo de A¢des da
Vigilancia Sanitaria), o numero de profissionais que atuam na VISA deve ser
suficiente para permitir a formacéo de equipes multiprofissionais, com enfoque
multidisciplinar e capacidade de desenvolver trabalhos intersetoriais, de forma
a garantir a cobertura das diversas agdes, de acordo com o risco sanitario a

que estdo expostas as populagdes;
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Fiscais da Vigilancia Sanitaria acerca da legislacéo sanitaria pertinente; e

4. Providencie a reestruturacao da VISA Municipal, com a
implementacéo de rotinas administrativas, divisdo de trabalho (de acordo com
a formacao dos fiscais), setores (como o de medicamentos e correlatos, o de
controle de alimentos, o de servigo de saude, por exemplo) para otimizar o seu

trabalho;

5. Que a VISA Municipal passe a utilizar o Sistema

Pharos®; e

6. Que a VISA Municipal passe a instaurar, instruir e

julgar procedimentos administrativos sempre que constatadas irregularidades.

De ser ressaltado que, com a presente acéo, ndo se esta
invadindo a discricionaridade administrativa do Municipio, pois o poder
discricionario ndo pode servir como desculpa para o ente publico eximir-se de
obrigagbes impostas pela Constituicdo e legislacao infraconstitucional ao
fundamento de que sua omissdo estaria abrigada pela discricionariedade de

sua atuacgao, ja que nao ha discricionariedade na aplicacéo destas normas.

O dever discricionario do administrador publico esta
cingido por diversos principios trazidos a lume pela Constituicao de 1988

(inclusive em seu predmbulo) e por normas de hierarquia inferior.

Por outro lado, o principio da legalidade, norte maior do
Administrador Publico, foi ampliado de tal sorte a contemplar ndo mais
somente a lei, formalmente considerada, mas o Direito como um todo, com

toda a sua carga valorativa.

5 http://200.19.222.4/pages/publico/materialApoio/material Apoio.jsf
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E, ressalte-se, inexiste discricionariedade do

administrador quanto a direitos assegurados por lei e, acima disso, pela

Constituicdo, como o é o direito fundamental a saude. Assim, ndo se esta

diante de ato discricionario no presente caso.

E mais, partindo-se da premissa de que toda lesdo ou

ameaca de lesédo a direito (individual, coletivo, difuso, publico ou privado) é

passivel de apreciagao pelo Poder Judiciario, resta concluir que também a

discricionariedade administrativa esta sujeita ao controle jurisdicional.®

Tribunal de Justiga:

E, alias, o que se colhe da orientacdo do Superior

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razbes de
conveniéncia e oportunidade do administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a
execucado de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio
de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no proximo
orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e
determinadas.

4. Recurso especial provido’.

Neste sentido, ndo ha indevida interferéncia do Judiciario

ao obrigar o Executivo a cumprir uma prioridade constitucional de disponibilizar

meios necessarios e eficazes para garantir o direito fundamental a saude.

6

A essa conclusao ja chegara, alids, o administrativista Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (em seus
“Principios Gerais de Direito Administrativo”, vol. 1/417), quando se posicionou a favor da
sindicalidade do mérito do ato administrativo com respaldo no art. 153, parag. 4°, da antiga Carta
Constitucional (hoje art. 5°, inc. XXXV).

RECURSO ESPECIAL 2002/0169619-5. Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma. Julgado

em 11/11/2003.
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V. DO PROVIMENTO DE URGENCIA

Pelo que foi exposto, mister que o Municipio de Balneario
Rincdo seja compelido judicialmente a propiciar condicbes adequadas para
atuacédo eficaz da Vigilancia Sanitaria Municipal, sobretudo no que tange a
adequacédo dos recursos humanos, fisicos e materiais para o desempenho de

suas atividades, destacando-se a necessidade de disponibilizacdo de

veiculo de uso exclusivo para a VISA Municipal.

Dispbe o art. 300 do novo Cédigo de Processo Civil que
"a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo do dano ou o risco ao

resultado util do processo”.

Na hipdtese vertente, diante dos fatos e fundamentos
juridicos ja expostos, € impostergavel a ado¢cdo de medidas urgentes no
sentido de resguardar a saude da coletividade que esta sendo exposta a risco
em virtude da deficiente fiscalizagdo dos estabelecimentos/produtos/servigos

sujeitos as normas sanitarias.

Ora, a legislagéo acima mencionada, como os artigos 196
e seguintes da Constituicao Federal, demonstram o direito de a populagéo

obter protecdo imediata a saude.

Por outro turno, o perigo do dano ou o risco ao resultado
util do processo se caracteriza pela gravidade da situagdo para a saude
publica, pois, conforme informado pela 212 Geréncia Regional de Saude de
Santa Catarina e no atendimento registrado na fl. 46 dos autos de Inquérito
Civil, as acgbes dos fiscais estdo prejudicadas pela falta de estrutura do

Departamento.
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Desta forma, diariamente a saude dos municipes esta
sendo ameacada porque os produtos e servicos |hes sdo entregues sem

garantia de qualidade e de adequacéao as normas sanitarias.

Diante dos fundamentos da presente demanda e no
intuito de afastar a persisténcia do ilicito e risco que expde a populagédo a
perigo - fato que evidéncia risco a saude publica-, devem ser reconhecidos os

requisitos autorizadores para concessao da tutela pleiteada.

Ja se decidiu:

"A necessidade de ouvida do réu podera comprometer, em alguns
casos, a efetividade da propria tutela urgente. A tutela urgente podera
ser concedida antes da ouvida do réu quando o caso concreto a
exigir, isto €, quando o tempo necessario a ouvida do réu puder
comprometer a efetividade do direito afirmado e demonstrado como
provavel. Alids, ndo ha davida, no direito italiano, que a tutela de
urgéncia representa um componente essencial e ineliminavel da tutela
jurisdicional, nos limites em que é necessaria para evitar um dano
irreparavel." (MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz.
"Manual do Processo de Conhecimento”, 12 edigdo, p. 236, ed.
Revista dos Tribunais, 2001).

De outra banda, a Lei da Acédo Civil Publica prevé a
possibilidade do magistrado, nas agbes de obrigagdo de fazer ou néo fazer,
determinar a prestacado devida ou a cessacao da atividade prejudicial, sob

pena de execug¢ao ou cominagao de multa:

Artigo 11. Na acado que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou néo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessagéo da atividade nociva, sob pena de
execucgdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.

De maneira mais precisa o Coédigo de Defesa do

Consumidor disciplina o assunto:

Artigo 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigagéo
de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
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obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

[...]
§ 4° O juiz pode, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente do pedido do autor, se for suficiente

ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

Deste modo, presentes os requisitos legais, requer-se a

concessao da tutela de urgéncia, conforme requerimentos ao final formulados.

VL. DO "CONTEMPT OF COURT"

Sabe-se que o0 agente do Estado atua em nome do ente

publico e é diretamente responsavel pela administragéo.

E sabido também que o ente estatal em si ndo possui
vida, uma vez que ¢é dirigido por gestores, 0s quais assumem a
responsabilidade, no periodo do mandato, de administrar nos termos das leis e

de respeitar eventual decisdo judicial prolatada em desfavor do ente publico.

Todavia, ndo raras vezes aquele que ocupa o cargo
publico, mesmo conhecedor da existéncia de multa fixada contra o ente publico
para o caso de descumprimento de deciséo judicial, age com irresponsavel
descaso frente a liminar concedida, pois sabe que os valores sairdo dos cofres
publicos, ou seja, recai sobre os cidadaos, ja que o administrador publico nédo

se sensibiliza com o prejuizo e continua a agir ilegalmente.

A imposi¢cdo de multa para pagamento ao Municipio é
medida legal, que visa ao cumprimento da decisdo. Contudo, como o valor da
multa ndo é suportado pelo agente publico, mas sim pelo ente municipal, esta
circunstancia tem gerado o desrespeito das decisdes judiciais, além de duplo

prejuizo para a populagao: primeiro porque o agente publico ndo cumpre com
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suas obrigacgdes; segundo porque o pagamento da multa é feito com dinheiro

publico.

Assim, recentes posicionamentos aceitam a imposicéo de

multa ao agente publico responsavel pelo cumprimento da decisao judicial.

Court, significa:

Nesse sentido Luiz Guilherme Marioni leciona:

Se a pessoa juridica exterioriza a sua vontade por meio da autoridade
publica, é l6gico que a multa somente pode lograr o seu objetivo se for
imposta diretamente a agente capaz de dar atendimento a decisédo
jurisdicional. Nao ha procedéncia no argumento de que a autoridade
publica ndo pode ser obrigada a pagar a multa derivada de agéo em
que foi parte apenas a pessoa juridica. E que essa multa somente
podera ser imposta se a autoridade publica, que exterioriza a vontade
da pessoa juridica, ndo der atendimento a decisdo. Note-se que a
multa somente pode ser exigida da propria autoridade que tinha
capacidade para atender a decisdo — e ndo a cumpriu. A tese que
sustenta que a multa ndo pode recair sobre a autoridade somente
poderia ser aceita se partisse da premissa — completamente absurda
— de que o Poder Publico pode descumprir deciséo jurisdicional em
nome do interesse publico. (Técnica Processual e Tutela dos Direitos,
Sao Paulo: RT, 2004, p. 661-662).

Ademais, no dizer de Ada Pelegrini Grinover, Contempt of

A pratica de qualquer ato que tenda a ofender um juiz ou tribunal na
administracdo da justi¢a, ou a diminuir sua autoridade ou dignidade,
incluindo a desobediéncia a uma ordem. (GRINOVER, Ada Pelegrini,
Abuso do processo e resisténcia as ordens judiciarias: o contempt of
court, Marcha, pp 62/69, especialmente, p. 68, ano 2000).

Acerca da aplicagao da multa em desfavor do gestor, o

egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - CENTRO DE INTERNAGCAO PROVISORIA DE TUBARAO
- PRECARIEDADE DAS INSTALACOES - MORA DO PODER
ESTATAL CARACTERIZADA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA - CUMPRIMENTO
DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE -
INVOCAGCAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL -
DESCABIMENTO. 1 Em se tratando de violagdo a direitos

fls. 18

Ecta Aartiimanta A ~rAania Aa Arininal AaceinadA Aiatalonanta nar MADRCLIC V/INICHIC DE EARIA RIREIDNA A Trikiinal Aa hictina Aa Canta Natarina EN1NE AarntnrnaladA arm 211059019 Ac 1917 onh A niimara NONNTZANT72AON1299°4ANNDQ



fls. 19

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARA

assegurados constitucionalmente - dentre eles, o da protecao integral
ao adolescente, inclusive do infrator (CF, art. 227) -, o Poder Judiciario
nao s6 pode como deve intervir e determinar a sua observancia pelo
Poder Executivo. 2 "A clausula da reserva do possivel - que ndo pode
ser invocada pelo Poder Publico, com a propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel limitagdo na
garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacgéo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. (...) A nogdo de
'minimo existencial', que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°, lll), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de
garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e,
também, a prestagdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras
da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educacéo, o direito a protecao integral da crianga e do adolescente, o
direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o
direito a alimentagdo e o direito a seguranga” (AgRg-ARE n.
639337/SP, Min. Celso de Mello, j. 23.8.2011). (TJSC - Agravo de
Instrumento n. 2011.006614-3, de Tubardo. Relator: Luiz Cézar
Medeiros. Orgdo Julgador: Terceira Camara de Direito Publico. Data:
18/01/2012)

Portanto, como forma de evitar o descumprimento da
liminar eventualmente concedida, bem como para dar efetividade ao
provimento jurisdicional, requer o Ministério Publico que, havendo resisténcia
do Municipio de Balneario Rincdo em atender as determinacgdes judiciais no
prazo avencado e nédo surtindo a multa cominatéria qualquer efeito nesse
sentido, que seja esta cobrada pessoalmente do Prefeito Municipal de
Balneario Rincao, diretamente de sua folha de pagamento, mediante oportuno

e expresso pedido do Ministério Publico nesse sentido.

Vil. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER o Ministério Publico

do Estado de Santa Catarina:

a) o recebimento da inicial;
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altera pars consistente em ordem judicial de obrigacédo de fazer, determinado
ao Municipio de Balneario Rincéo, na pessoa de sua representante legal, que

proceda as seguintes acoes:

b.1. No prazo de 6 (seis) meses inicie os procedimentos
para criagdo e preenchimento de cargos efetivos de fiscais sanitarios na VISA
Municipal de Balneario Rincao (encaminhamento de Projeto de Lei, concurso
publico, chamada de candidatos de concurso ainda vaélido, etc..), de forma a
atender a demanda reprimida e os novos casos (expedigcdo de alvaras,
inspecgodes, etc.), providenciando a nomeacéao e posse de pelo menos, 2 (dois)

Agentes de Fiscalizagao Sanitaria, ocupante de cargos efetivos;

b.2. Confira uma estrutura operacional adequada para
que a Vigilancia Sanitaria de Balneario Rincdo possa desempenhar suas
atividades, mediante a disponibilizacdo de: a) veiculo(s) exclusivo(s) em
numero suficiente e de uso exclusivo para as agdées dos fiscais
(movimentagao das equipes e transporte de materiais); b) materiais de
expediente suficientes e adequados; c) equipamentos, aparelhos e materiais
especificos para inspeg¢ao, como termémetro (para ambientes e produtos),
aparelhos/instrumentos para mesuragao fisica, iluminagéo, ruido, pressédo e
outras fontes de poluigdo ambiental, em bom estado e em numero suficientes;
e d) uniformes e equipamentos de protecéao individual (luvas, mascaras, etc);

b.3. Providencie a reestruturacéo da VISA Municipal, com
a implementagdo de rotinas administrativas, divisdo de trabalho (de acordo
com a formacao dos fiscais), setores (como o de medicamentos e correlatos, o
de controle de alimentos, o de servigo de saude, por exemplo) para otimizar o
seu trabalho, bem como adote os demais procedimentos previstos na Lei n°
2.446/92; e

b.4. Apds preenchimento dos cargos indicados no item
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b.5. Que a VISA Municipal passe a utilizar o Sistema

Pharos®; e

b.6. Que a VISA Municipal passe a instaurar, instruir e

julgar procedimentos administrativos sempre que constatadas irregularidades.

c) Seja cominada ao Réu, para o caso de
descumprimento da decisdo judicial, pena de multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), devendo a quantia recebida ser revertida para o
Fundo Para Reconstituicao de Bens Lesados de Santa Catarina, de que trata a
Lei Estadual n° 15.694/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
808/2012, com vista a defesa dos interesses difusos, por cujo pagamento o
Prefeito Municipal de Balneario Rincédo fica pessoalmente responsavel, sem
prejuizo do bloqueio de verbas publicas do Municipio, como meio coercitivo

para cumprimento da medida;

d) A citacao do Municipio de Balneario Rincao, na pessoa

do Prefeito Jairo Celoy Custédio para, querendo, contestar o feito;

e) Provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, especialmente depoimento pessoal, oitiva de testemunhas,

juntada de documentos e pericia;

f) A expedicao de oficio a Secretaria Estadual de
Saude de Santa Catarina para que, por meio da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria, verifique a atual situagdo da VISA de Balneario Rincao,
apontando o estado dos recursos humanos, materiais, fisicos, rotinas de

trabalho, etc; e

d) A confirmacéo da tutela antecipada requerida, julgando-
8 http://200.19.222.4/pages/publico/materialApoio/material Apoio.jsf
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se procedente o pedido, determinando-se que o demandado implemente as ja
referidas medidas necessarias a efetiva atuacdo da Vigilancia Sanitaria de

Balneario Rincéo.

h) Requer, por fim, a isencéo de custas, emolumentos e
outros encargos, a teor do preconizado no artigo 18 da Lei n. 7.347/198 e no

artigo 91 do Codigo de Processo Civil.

Da-se a causa para efeitos fiscais o valor de R$ 1.000,00

(mil reais).

Icara, 24 de maio de 2018.

Marcus Vinicius de Faria Ribeiro
Promotor de Justica
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