[ ]
M PS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONDAI

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
MONDAI

SIG/MP n° 08.2015.00084659-7

ACAO CIVIL PUBLICA

Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Réus: Laticinios Mondai Ltda. e outros

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes legais e
constitucionais, com fulcro nos arts. 127 e 129, inciso lll, ambos da Constituicdo da
Republica, no art. 25, inciso IV, "a", da Lei n°® 8.625/93, nos arts. 1°, inciso Il, 5°, I,
todos da Lei n® 7.347/85, no art. 82, I, do CDC e com base nos documentos
constantes do Inquérito Civil Pablico n® 06.2014.00008966-2, que tramitou nesta
Promotoria de Justica, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA com PEDIDO LIMINAR contra

LATICINIOS MONDAI LTDA. , pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n. 03.624.810/0001-07, com sede na Rodovia SC 283, km 3, em Mondai/SC,
representada por seus soécios administradores, Irineu Otto Bornholdt e Vilson

Claudenir Jesuino Freire, residentes nos enderecos abaixo informados;

IRINEU OTTO BORNHOLDT, brasileiro, casado, empresario, CPF n.
100.097.449-91, natural de Mondai/SC, nascido em 8/2/1951, filho de Lucita
Bronholdt e Arnaldo Bornholdt, residente e domiciliado na Rua Pastor Karl

Ramminger, n. 1402, Centro, Mondai/SC; e
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VILSON CLAUDENIR JESUINO FREIRE, brasileiro, solteiro,
empresério, CPF n. 714.668.519-53, natural de Presidente Castelo/PR, nascido em
27/10/1968, filho de Antonio Jesuino dos Santos e Maria Aparecida Freire dos
Santos, residente e domiciliado na Rua Salgado Filho, n. 727, Centro, Caibi/SC,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

| - DOS FATOS

Foi instaurado na Promotoria de Justica da Comarca de Mondai o
Inquérito Civil (IC) n. 06.2014.00008966-2 (cOpia anexa), destinado a apurar
eventual responsabilidade civil decorrente dos fatos objeto da Operacéo Leite
Adulterado I, referente & empresa Laticinios Mondai, em especial no ambito do
direito do consumidor. O Inquérito Civil, por sua vez, teve como base o
Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) n. 06.2013.00011636-1, da Promotoria
de Justica da Comarca de Mondai, que apurou os fatos objeto da Operacgéo Leite
Adulterado Il e redundou na Acgédo Penal n. 0001147-98.2014.8.24.0043, conforme
documentos anexos.

O referido PIC teve como origem o compartilhamento de dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), os quais indicavam a
pratica habitual de adulteracdo de leite bovino por parte da empresa Laticinios
Mondai Ltda.

ApoOs aproximadamente 6 (seis) meses de diligéncias e medidas
cautelares no ambito do PIC mencionado, tais como interceptacdo de
comunicacdes telefébnicas e quebra de sigilo de dados (autos n
0000514-87.2014.8.24.0043), quebra de sigilo fiscal (autos n.
0000515-72.2014.8.24.0043), buscas e apreensoes (autos n
0001073-44.2014.8.24.0043) e prisbes preventivas (autos n.
0001074-29.2014.8.24.0043), apurou-se que a empresa, ha pelo menos 6 (seis)
anos, realizava, por meio de seus soécios-administradores e funcionarios,
adulteracao de leite bovino destinado ao mercado consumidor mediante adicéo de

produtos quimicos ilicitos.
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De fato, durante as investigacdes verificou-se a pratica rotineira de
adicdo de produtos quimicos ilicitos ao leite cru refrigerado, com a finalidade
principal de mascarar a ma qualidade do leite (notadamente a acidez elevada, fora
dos padrbes exigidos pelas normas técnicas pertinentes) e, assim, minimizar
perdas e obter maior lucro com a atividade comercial, uma vez que tal leite era
distribuido para outras empresas.

Com efeito, considerando a distancia a ser percorrida pelos caminhdes
(geralmente bitrem ou "vanderleias") — cerca de 25 (vinte e cinco) horas - até
chegar ao local da entrega do produto distribuido (empresas dos Estados de Séo
Paulo e Parana, principalmente) e por ser o produto transportado considerado de
alta perecibilidade, os requeridos inseriam e faziam inserir no leite bovino cru
substancias quimicas nao permitidas, com o fim de mascarar a qualidade do leite
distribuido, notadamente reduzindo ou eliminando perdas por forca do descarte de
leite impréprio, porém causando a consequente diminuicdo de seu valor nutricional
e tornando-o nocivo a saude humana.

Sem prejuizo, também havia a adicdo de produtos quimicos para reduzir
a acidez do leite que era destinado a fabricacdo de derivados do leite, 0 que era
realizado na fabrica existente na empresa.

Com o regular decurso das investigacOes realizadas, verificou-se
claramente o procedimento realizado, o qual consista em adicionar,
indevidamente, ao leite in natura, produtos quimicos para dois propositos
principais: primeiramente, a fraude por adicdo de "neutralizantes de acidez",
hipétese em que eram adicionados produtos para inibir a multiplicacdo bacteriana
que leva a acidez do leite ou, ainda, para aumentar o pH de um leite ja acido,
visando a conferir maior durabilidade ao produto improprio para 0 consumo, caso
em que eram utilizados peréxido de hidrogénio (Agua oxigenada) e hidréxido de
sédio (soda caustica) no leite; em segundo lugar, para aumentar o volume do leite,
era adicionada agua ou soro de leite, seguido da utlizacdo de produtos
classificados como "reconstituintes de densidade", principalmente o etanol (alcool).

Assim, os réus trabalhavam de maneira a evitar quaisquer perdas do
produto (leite cru), utilizando substancias ndo permitidas e adulterando as

caracteristicas naturais do alimento, a fim de que este tivesse uma maior
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"durabilidade” por meio de adicdo de estabilizantes improprios para o consumo
humano, prevenindo a ocorréncia do chamado leite acido, o qual possui sua venda
proibida.

Impende ressaltar, ainda, que os réus agiam de modo a impossibilitar
eventual flagrante das inser¢cdes dos produtos irregulares no leite, especialmente
no que tange as substancias peroxido de hidrogénio e hidroxido de sédio, as quais
tém uma rapida volatilizacdo, praticamente impossibilitando a deteccdo pelas
equipes de fiscalizacoes.

N&o fosse o bastante, verificou-se a rotineira insercao de informacdes
falsas em documentos relativos aos parametros de qualidade do leite, a fim de que
um leite de ma qualidade (notadamente por acidez excessiva) ou adulterado (ou
seja, com presenca de produtos quimicos ilicitos) fosse apresentado a fiscalizagédo
(em planilhas) como acorde com os parametros exigidos.

Conforme se apurou, a empresa Laticinios Mondai, por meio de seus
sécios-administradores (corréus na presente demanda), ao contrario do que é
determinado pelos 6rgdos de inspecédo federal, aceitava cargas com leite fora dos
padrdes técnicos exigidos e os adulterava, principalmente por meio da adicdo dos
produtos quimicos peréxido de hidrogénio (Agua oxigenada) e hidréxido de sddio
(soda caustica), com duas finalidades: fabricar derivados do leite (0 que fazia com
os leites com maior nivel de acidez) e distribuir a matéria-prima (leite-cru) para
outras empresas darem-lhe destinacdo comercial.

Outrossim, e com até mais frequéncia, quando o leite era destinado a
distribuicdo para outras empresas, mesmo que chegasse na empresa ré em niveis
dentro dos padrées, eram adicionados produtos quimicos para garantir que
chegassem ao seu destino ainda com os padrées de conformidade.

Além das praticas mais comuns, citadas anteriormente, também foi
flagrada durante a operacdo a adicdo de alcool! em leite-cru expedido para
comercializagdo com outras empresas, uma fraude comum para camuflar a adigéo
de agua na matéria-prima, a fim de aumentar o seu volume.

Pois bem. Sem falar no fato de que a adi¢do de quaisquer substancias

ao leite é vedada pelas normas técnicas vigentes e, portanto, reduz seu valor

Lpor exemplo, laudo de fl. 411 do Inquérito Civil.
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nutritivo, necessario dizer ainda que os elementos quimicos adicionados pelos
requeridos no esquema fraudulento trazem consequéncias nocivas a saude
humana, conforme se expbe a seguir sobre cada um dos elementos utilizados na

fraude.

- Hidréxido de sédio (soda custica)

O uso fraudulento da soda caustica, adicionando-a ao leite, tem como
objetivo substituir as boas praticas na produgdo ou processamento do leite, pois,
por ser um produto neutralizante de acidez, reduz o nivel de acidez do leite no qual
foi adicionado e acaba por mascarar a contagem de bactérias, fazendo com que
um leite fora dos padrbes de contagem microbiana aparente estar em condi¢cdes
regulares?.

Tal fato por si s6 demonstra a nocividade da adicdo da soda caustica no
leite, porque, ao disfarcar a acidez do leite no qual foi adicionado, permite a
comercializacdo e a producdo de um leite com alta carga bacteriana, disfarcando
as condi¢des de apodrecimento do leite, por exemplo.

N&o bastasse, a adicdo da soda caustica é ainda mais nociva do que so
pelo fato de mascarar a contagem de bactérias no leite.

Isso porque, conforme Informe Técnico n. 33 de 2007, expedido pela
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), a soda caustica € "uma
substancia corrosiva para todos os tecidos humanos e animais, que em contato
com a pele provoca queimaduras severas. E considerado agente toxico para
ingestao, com uma LD50 testada em ratos por administracdo intra-peritonial igual a
40mg/kg de peso corporal. Ref: Food Chemical Codex"s.

"Além disto, a seguranca para a sua utilizacdo na industria de alimentos
depende do seu grau de pureza. As impurezas resultantes do método de

fabricacdo podem ser metais pesados como Chumbo, Mercurio, e também

2 Depoimento Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia 8
de agosto de 2014 — fls. 307-311 do Inquérito Civil.

3 Informe Técnico ANVISA n 33/2007 (fls. 481-483 do IC) disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/alimentos/informes/ 33_251007.htm
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Arsénico"4.

E esta Ultima consequéncia pode ser verificada como presente na
pratica ilegal empregada pelos requeridos.

Como utilizam na adicdo ao leite a mesma soda caustica industrial
utilizada para limpeza de seu estabelecimento e equipamentos, acabam por
contaminar o leite adulterado com metais pesados, como, por exemplo, 0 Mercurio
(consoante apontado nas fichas técnicas de soda caustica das empresas Solven
Solventes Quimicos Ltda. e CSM Produtos Quimicos, anexas).

Exemplo disso € o fato de o leite adulterado no dia 20 de julho de 2014
ter apresentado em andlises laboratoriais a presenca de 0,013 mg de Mercurio por
kg, 0 que torna, ilustrativamente, a presenca desta substancia de tal maneira
acentuada que se um bebé de 7 kg ingerir 1 litro desta substancia por dia, ao final
de uma semana tera ingerido trés vezes mais Mercurio do que a maxima ingestao
semanal tolerada®.

Para se ter nocao da gravidade de tal circunstancia, enfatiza-se que o
Mercurio apresenta acdes neurotoxicas (ou seja, é toxico para o sistema
neuroldgico) e embriofetotoxicas (ou seja, toxico para um embrido), o que agrava
ainda mais as consequéncias nocivas que a adicdo da soda caustica por si s6

traria ao alimento®.

- Peréxido de Hidrogénio (Agua Oxigenada)

A fraude por adicdo de peréxido de hidrogénio em leite cru é feita devido
ao efeito antibacteriano do referido produto quimico, permitindo que mas condi¢des
higiénico-sanitarias de obtencao, conservacao e transporte sejam dissimuladas.

A adocdo dessa pratica, em desacordo com a legislacdo vigente,
objetiva o prolongamento da vida util do leite até seu beneficiamento.

Entretanto, o uso do peroxido de hidrogénio provoca a oxidacdo das

4 Informe Técnico ANVISA n 33/2007 disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/alimentos/informes/
33_251007.htm

5 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
28 de agosto de 2014 — fl. 386-387 do IC — e laudos de fls. 412-417 do IC.

6 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
28 de agosto de 2014 -fl. 386-387 do IC.
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gorduras do leite e a destruicdo das vitaminas A e E contidas no produto, sendo
que com isso ocorre a reducdo do valor nutritivo do produto diante da adulteracdo’.

Ademais, o peroxido de hidrogénio é um produto quimico corrosivo e
gue pode causar problemas gastrointestinais de leves a graves a depender da

quantidade de produto adicionada ao leite®.

- Alcool Etilico

Da mesma forma que nas demais fraudes, a nocividade a saude reside,
primeiramente, no fato de que ndo ha como garantir ou saber qual a fonte do
alcool etilico adicionado ao leite, podendo ser inclusive o etanol combustivel, o
qual pode ter residuos de metais pesados como Chumbo.

Dito isso, cumpre destacar que a literatura cita como ponto de fusdo do
alcool a 78°C. Portanto, mesmo na pasteurizacdo, procedimento realizado entre
72° a 75°C 9, ndo h& como garantir que todo o alcool se volatilize, sendo provéavel
que esteja presente ainda no produto final.

Sem prejuizo, em relagdo as caracteristicas nutricionais, deve-se
considerar que o Unico motivo de se adicionar alcool ao leite € como reconstituinte
da densidade, ou seja, para mascarar o aumento artificial de volume pelo
acréscimo de agua. Assim, a partir do momento em que se substitui uma parcela

do leite por agua, todo o seu valor nutricional é diminuido.

Dessa forma, deve-se ressaltar que a adicdo de qualquer substancia
nao permitida no leite (Agua oxigenada, soda caustica, alcool ou mesmo a agua)
por si s6 descaracteriza o produto alimenticio, diminuindo a capacidade nutritiva
pela mera diluicdo ou pelo acréscimo de produto sem as mesmas propriedades
nutricionais do leite, as quais, como se sabe, sdo importantissimas para uma
alimentacédo saudavel e esperadas pelo consumidor que adquire tal alimento.

Assim, indubitavel a nocividade da adicdo ao leite dos produtos

guimicos utilizados pelos requeridos, sem se ignorar a evidente reducao do valor

7 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
8 de agosto de 2014 — fls. 307-311 do Inquérito Civil.

8 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
8 de agosto de 2014 — fls. 307-311 do Inquérito Civil.

9 Instrucdo Normativa n. 62/2011/MAPA, item 6.3.
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nutritivo do produto.

Tal adicdo, que, conforme apurado nas investigacoes, ocorria em todas
as cargas de leite-cru expedidos para outros estados e também em algumas
cargas de leite internalizado para fabricacdo de derivados de leite, fazia-se
necessaria por um motivo crucial.

Conforme apontado pelo profissionais vinculados ao Ministério da
Agricultura, o leite recebido pela empresa Laticinios Mondai figura como um dos
piores do ranking do Estado de Santa Catarina, servindo para tal definicao,
principalmente, a carga bacteriana do leite (tabela de fls. 981-982 do IC).

Nesse aspecto, cumpre salientar que, enquanto uma carga bacteriana
esperada para um leite ideal € de no maximo 300.000 bactérias por ml de leite, a
carga bacteriana do leite da empresa gira em torno de 1.500.000 a 2.000.000 de
bactérias por ml de leite™®.

Conforme relatado por expert do Ministério da Agricultura, um leite com
a qualidade que possui o leite da empresa Laticinios Mondai, com alta carga
bacteriana (indicada pela acidez elevada), ndo resiste a longas viagens mantendo
os padrbes legalmente exigidos para que seja destinado a consumo humano, e é
exatamente por isso que os requeridos adicionavam hidroxido de sodio (soda
caustica) e peroxido de hidrogénio (agua oxigenada) ao leite expedido, a fim de
mascarar a baixa qualidade de seu produto, inserindo-o no mercado mesmo
estando em condicdes em desacordo com as normas técnicas?!?.

Com relagdo a adicdo dos produtos quimicos (hidroxido de sddio e
peréxido de hidrogénio) no leite utilizado para o fabrico de produtos, visava ao
aproveitamento de matéria-prima com niveis de acidez acima do permitido,
evitando assim perdas e garantindo o aumento dos lucros*?.

Tal circunstancia era praticada também em razdo de que os requeridos
internalizavam cargas de leite que haviam sido recusadas por empresas

destinatarias do leite-cru quando o material estava com niveis de acidez acima do

10 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
8 de agosto de 2014 — fls. 307-311 do Inquérito Civil.

1 Depoimento da Fiscal do Ministério da Agricultura Adriana Alves Martins de Souza prestado no dia
8 de agosto de 2014 — fls. 307-311 do Inquérito Civil.

2 Interrogatorio de Ricardo Mauricio Pereira realizado no dia 28 de agosto de 2014 — fls. 377-382 do
Inquérito Civil.
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permitido, tanto para comercializacdo de leite-cru como para fabricacdo de
derivados lacteos (matéria-prima com acidez acima de 20, por exemplo)?!3.

De se salientar também que a adicdo dos referidos produtos quimicos
ao leite era feita em quantidades que alteravam sua composi¢do (tornando-o
nocivo ao consumo humano e reduzindo seu valor nutricional), mas que ndo eram
detectadas pelos testes laboratoriais realizados pelo MAPA.

Isto €, apés a provavel realizacdo de varios testes, os requeridos
chegaram a uma 'formula’ onde conseguiam adulterar e corromper as cargas de
leite, de forma que o crime nao fosse flagrado pelos protocolos dos 6rgaos oficiais
de fiscalizagéo.

Prova disso €& que, nos dias 18 e 19/06/2014, o laboratério do
FIESC/SENAI de Chapec6/SC realizou analises em amostras de leite que
continham peroxido de hidrogénio, usando, para tanto, do método preconizado
pelo MAPA (IN n. 68, de 12 de dezembro de 2006, método B: Guaiacol). A
conclusao foi a seguinte: "Através dos resultados obtidos foi verificado que apés 30
minutos da adicdo do peréxido de hidrogénio, ndo é possivel sua deteccéo pelo
método B guaiacol [...]"*4.

N&o bastasse, além do primeiro exame, novos testes foram realizados
pelo laboratério FIESC/SENAI de Chapeco/SC, desta feita com a analise de
hidroxido de sddio, peréxido de hidrogénio e da mistura dos dois produtos.

As analises indicaram que o hidroxido de sodio, na quantidade aplicada
pelos requeridos, ndo é perceptivel em andlises laboratoriais, ainda que o exame
seja feito imediatamente apds a sua adi¢do!® (como, alias, foi asseverado pelo
funcionario da empresa ré Ricardo Mauricio Pereira ).

Somente com a adi¢cdo de quantidades absurdas do produto é que os
exames puderam constatar a sua presenca, o que indica a torpeza dos requeridos
em, inclusive, encontrar a formula adequada da adulteracdo para que passasse

imperceptivel as analises dos 6rgéos de fiscalizacao.

13 Interrogatorio de Ricardo Mauricio Pereira realizado no dia 28 de agosto de 2014 — fls. 377-382 do
Inquérito Civil.

14 Fis. 510-513 do IC.

15 Fls. 521-535 do IC.

16 Interrogatorio de Ricardo Mauricio Pereira realizado no dia 28 de agosto de 2014 — fls. 377-382
do Inquérito Civil.
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Com relacdo ao peroxido de hidrogénio, os exames mostraram que a
adicdo, com padrdes analogos ao feito pelos requeridos, também né&o era
verificavel por meio de analises laboratoriais. Além disso, mesmo que
acrescentado em quantidades muito grandes, seus vestigios deixavam de ser
detectaveis apds apenas trinta minutos, tornando impossivel a realizacdo de
laudos se considerado apenas o tempo de transporte da amostra até os
laboratérios onde séo realizados os exames?’.

Os exames realizados indicaram que nem mesmo a adi¢do conjunta dos
produtos € capaz de alterar a caracteristica apontada anteriormente, pois, mesmo
guando os dois produtos foram adicionados na mesma amostra, 0s resultados
foram iguais, ou seja, impossibilitavam a deteccéo de hidroxido de sddio e peroxido
de hidrogénio imediatamente e, quanto a este ultimo, ainda que em grandes
quantidades, seus vestigios desapareciam apoés trinta minutos*®,

Ou seja, os vestigios das adulteracbes perpetradas ou sao impossiveis
de serem detectados em exames laboratoriais ou rapidamente se esvaem, néo
deixando assim quaisquer rastros, sendo praticamente impossivel a realizacdo de
prova pericial em relacdo aos crimes cometidos.

Conforme consta da denuncia criminal apresentada em razdo de tais
fatos (fls. 429-476 do IC), foram identificadas no minimo 10 (dez) ocasifes em que
foram adicionados produtos ilicitos ao leite, adulterando-o, embora a investigacao
tenha demonstrado, inclusive mediante depoimentos dos préprios investigados,
que a pratica era constante, aplicada em praticamente todas as cargas de leite
expedidas pela empresa ora requerida, sob administracdo dos demais requeridos.

Em uma das ocasibes, inclusive, a operacéao foi flagrada pelos fiscais do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que coletaram amostras dos
tanques do caminhdo placa ASO 7536, sendo que uma delas acusou a presenca
de neutralizante de acidez (Laudo 3066/2014 — fls. 477-478 do IC). Ademais, a
analise das amostras das substancias contidas na jarra, que haviam sido

adicionadas ao leite, resultou em pH a indicar que correspondiam a peréxido de

17 FIs. 510-513 e 521-535 do IC.
18 Fls. 510-513 e 521-535 do IC.
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hidrogénio (4dgua oxigenada) e hidréxido de soédio (soda caustica)l®, dois
neutralizantes de acidez cuja utilizacéo no leite € proibida.

Cumpre ressaltar a empresa ré comercializava aproximadamente

400.000 (quatrocentos mil) litros de leite por dia _, e que, conforme demonstrado

durante as apuracoes, praticamente todas as cargas tinham adicdo de produtos
quimicos ilicitos, durante anos, evidenciando a imensa quantidade de alimento
que, acrescido de produtos nocivos a saude, foi parar nas mesas das familias dos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e S&o Paulo.

Foram juntados, no Inquérito Civil, documentos do Ministério da
Agricultura relativos as cargas e lotes cuja adulteracdo e/ou vicio de qualidade foi
identificada durante o periodo de investigacao (fls. 8-23 do IC).

Na sequéncia, o Ministério Publico realizou diversas tratativas com a
empresa ré (fls. 6, 7 e 34, afora tratativas informais), todavia, mesmo tendo sido
reconhecida a necessidade de readequar seu comportamento no mercado
consumerista (conforme se depreende, por exemplo, das consideracdes realizadas
pela empresa a minuta de Termo de Ajustamento de Conduta encaminhada pelo
Ministério Publico — fls. 32-33 e 24-31 do IC), restou frustrada a tentativa de
celebragdo de Compromisso de Ajustamento de Conduta que atendesse as
exigéncias do Ministério Publico na qualidade de defensor dos interesses dos
consumidores coletivamente considerados.

Diante disso, considerando a fabricacdo e comercializacdo, de forma
dolosa, pela empresa Laticinios Mondai Ltda. e por seus socios-administradores,
de produto com vicio de qualidade consistente na presenca de produtos quimicos
ilicitos em leite cru refrigerado e em derivados de leite, resta evidente a
necessidade de ajuizamento da presente acdo civil pablica, a fim de que seja
coibida a pratica abusiva perpetrada pela requerida, protegendo a saude e
interesse dos consumidores, bem como a harmonia nas relagdes consumeristas,
além do pagamento de indenizacdo pelos danos causados ao mercado de

consumo.

19 Conforme Laudo/Relatério 3070/2014/SENAI (fl. 479 do IC), depoimento da Fiscal Agropecuario
do MAPA (fl. 309 do IC) e do Engenheiro Quimico do MP/RS (fls. 586-599 do IC).
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2. DAS NORMAS LEGAIS INFRINGIDAS: DA OFENSA AS RELA COES DE
CONSUMO E A SAUDE PUBLICA:

Conforme informado no site da demandada, "a empresa Laticinios
Mondai encontra-se localizada em uma das bacias leiteiras que mais crescem no
pais, com a matriz situada em Mondai, oeste catarinense, e uma filial em Vista
Aletre, no noroeste gaucho. Em sua rapida trajetéria de crescimento acumulou
solidez, tecnologia e capacidade profissional para ser hoje uma unidade
processadora de queijos entre as mais modernas de Santa Catarina". E, ainda, "ao
longo de sua trajetéria a empresa conta com mais de 1800 fornecedores de
matéria prima, 85 colaboradores diretos, e 50 indiretos e em torno de 2500 clientes
comerciais, atuando como importante inddstria da regido".?°

No entanto, em que pese todo este aparato, a Laticinios Mondai Ltda.
nao honrou seu compromisso com a qualidade dos produtos que coloca no
mercado de consumo, permitindo que, repita-se, cerca de 400.000 (quatrocentos
mil) litros de leite por dia fossem distribuidos e destinados a mesa dos
consumidores em sua grande maioria com adicdo de substancias nocivas e
proibidas.

Deve-se ressaltar, nesse contexto, que, diferentemente das operacoes
de "fraude no leite" realizadas no Rio Grande do Sul (denominadas "Leite
Compen$ado”), em que a adulteracdo era realizada principalmente pelos
transportadores (com a responsabilizacdo das empresas pela auséncia de
controle), no presente caso eram 0s proprios requeridos quem realizavam a
adulteracao, evidenciando sua completa responsabilidade pela repercussdo dos
fatos e pela chegada dos produtos improprios e inadequados aos consumidores
finais.

Aqui, cumpre fazer alguns esclarecimentos. O leite como matéria prima
para alimentacdo humana esta definido no artigo 475 do Regulamento da Inspecéo

Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (aprovado pelo Decreto n°

20 Disponivel em: http://www.laticiniosmondai.com.br/empresa.php
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30.691/1952 — fls. 763-974) como sendo “o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condigcbes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e
descansadas”. Ja& o artigo 476 do mesmo diploma legal dispbe sobre as
caracteristicas para o leite normal, enquanto que o artigo 537 prevé que somente
pode ser beneficiado o leite considerado normal, texto que merece destaque:

Art. 537. SO pode ser beneficiado leite considerado normal, proibindo-se
beneficiamento do leite que:

(...)
3 - Esteja adulterado ou fraudado, revele presenca de colostro ou leite de
retencéo;
(...)
Nesse sentido, o RIISPOA também dispde sobre a realizacdo de provas
especiais de caracterizacdo e verificacdo de qualidade (item 5 do artigo 8732%);
determinacao de fraudes, falsificacdes e alteracdes (item 3 do § 2° do artigo 873);
pesquisa de substancias estranhas ao leite (artigo 879%%), bem como o recurso a

outras técnicas de ensaios laboratoriais, além das adotadas oficialmente (artigo

21 Art. 873. O exame quimico compreende: (...) 5 - provas especiais de caracterizagdo e verificagdo
de qualidade; (...) 8 2° A orientacdo analitica obedecera a seguinte seriacéo: (...) 3 - determinagéo de
fraudes, falsificacdo e alteragdes; (...)

22 Art. 879. Além dos casos especificos previstos neste Regulamento sdo consideradas
adulteracdes, fraudes ou falsificaces, como regra geral:

a) adulteracdes:

1 - quando os produtos tenham sido elaborados em condi¢des, que contrariam as
especificacdes e determinacdes fixadas;

2 - quando no preparo dos produtos haja sido empregada matéria prima alterada ou impura;

3 - quando tenham sido empregadas substancias de qualidade, tipo e espécie diferentes das
da composicéo normal do produto, sem prévia autorizacdo da D.I.P.O.A.

4 - quando os produtos tenham sido coloridos ou aromatizados sem prévia autorizacao e
ndo constante declaracdo nos rétulos;

5 - intencéo dolosa em mascarar a data de fabricacgéo.

b) fraudes:

1 - alteracdo ou modificacao total ou parcial de um ou mais elementos normais do produto,
de acordo com os padrdes estabelecidos ou formulas aprovadas pela D.I.P.O.A.;

2 - quando as operacdes de manipulacao e elaboracao forem executadas com a intencao
deliberada de estabelecer falsa impressdo aos produtos fabricados;

3 - supressao de um ou mais elementos e substituicdo por outros visando aumento de
volume ou de péso, em detrimento da sua composi¢cdo normal ou do valor nutritivo intrinsico;

4 - conservacdo com substéncias proibidas;

5 - especificacao total, ou parcial na rotulagem de um determinado produto que ndo seja o
contido na embalagem ou recipiente.

c) falsificacdes:

1 - quando os produtos forem elaborados, preparados e expostos ao consumo com forma,
caracteres e rotulagem que constituem processos especiais de previlégio ou exclusividade de
outrem, sem que seus legitimos proprietarios tenham dado autorizacéo;

2 - quando forem usadas denominacdes diferentes das prevista néste Regulamento ou em
férmulas aprovadas.
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875 do RIISPOAZ?3).

Também a Instrucdo Normativa n°® 62/2011 do Ministério da Agricultura,
em seu item 5, determina a obrigatoriedade de pesquisa de neutralizantes de
acidez e de reconstituintes da densidade, assim como de outras pesquisas que se

facam necessarias:

5. Controle Diario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado no
estabelecimento industrial.

5.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no
Estabelecimento Beneficiador (para cada compartimento do tanque):

- Temperatura;

- Teste do Alcool /Alizarol na concentracdo minima de 72% v/v (setenta e
dois por cento volume/volume);

- Acidez Titulavel;

- Indice Crioscopico;

- Densidade Relativa, a 15/15°C;

- Teor de Gordura;

- Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for proveniente
de Usina e ou Fabrica);

- Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de
Usina e ou Fabrica);

- % de ST e de SNG;

- Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconst ituintes da
Densidade;

- Pesquisa de agentes inibidores do crescimento microbiano;

- outras pesquisas que se facam necessarias. (grifo nosso)

Oportuno salientar que o Regulamento de Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal, aprovado pelo Decreto 30.691, de 29 de
marco de 1952, data de mais de seis décadas, logo, ndo ha falar em
desconhecimento da empresa acerca dos seus termos.

Da mesma forma, salienta-se que a responsabilidade pela selecéo
adequada da matéria-prima e pelo controle de qualidade do produto elaborado nas
empresas de laticinios € exclusiva do estabelecimento réu, inclusive durante sua
distribuicdo. Ao Servigo de Inspecdo Federal do Ministério da Agricultura cabe
apenas verificar periodicamente se todos os procedimentos da empresa estédo
sendo efetuados de acordo com as exigéncias da legislacao.

E imperativo que a empresa saiba se autocontrolar e seus programas de

controle de qualidade devem ser capazes de detectar as irregularidades, a pratica

23 Art. 875. Quando necessario, os laboratorios podem recorrer a outros laboratorios podem recorrer
a outros técnicas de exame, além das adotadas oficialmente pela D.I.P.O.A., mencionando-as
obrigatoriamente nos respectivos laudos.
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de fraudes, adulteracdes ou falsificacbes na matéria prima que recebe, bem como
em seus produtos e derivados. Vale frisar que a premissa dos programas de
autocontrole fundamenta-se na responsabilidade dos estabelecimentos de garantir
a qualidade higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos seus produtos, por meio de um
Sistema de Controle de Qualidade capaz de se antecipar a materializacdo dos
perigos a saude publica e de outros atributos de qualidade, gerando registros e
informacdes, de forma que possa sofrer, continuamente, a verificacdo do Servico
Oficial de Inspecao de Produtos de Origem Animal.

Por seu turno, o autocontrole inclui o Programa de Procedimentos
Padrdo de Higiene Operacional — PPHO (SSOP), instituido por meio da Resolugao
n° 10/2003 DIPOA; o Programa de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle — APPCC (HACCP), instituido através da Portaria n°® 46/98 MA; e, em um
contexto mais amplo, as Boas Praticas de Fabricacdo — BPFs (GMPs), instituidas
por meio da Portaria n® 368/97 MA. Isso significa dizer que esta proposta de
autocontrole ja deveria existir ou pelo menos fazer parte das preocupacdes das
empresas ha pelo menos quinze anos.

De qualquer forma, para muito além de todos os fundamentos ja
expostos, ha a obrigacdo da empresa e de seus sécios-administradores, com base
no Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, de fornecer ao mercado produtos
absolutamente préprios ao consumo, valendo-se dos instrumentos que se fizessem
necessarios para tanto.

Com efeito, a legislagdo consumerista ha muito positivada no
ordenamento juridico brasileiro impde aos fornecedores o compromisso com a
gualidade dos produtos que colocam no mercado de consumo e a
responsabilidade objetiva pelos vicios que venham a ser neles constatados.

Como norma diretriz, o CDC estabelece que o mercado deve ser
equilibrado e atender as necessidades do consumidor, o respeito a sua dignidade,
salude e segurancga, contra 0s riscos provocados por praticas no fornecimento de

produtos e servicos:

Art. 4°: A Politica Nacional das Rela¢cées de Consumo tem por objetivo o
atendimento as necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, salide e seguranca, a protecéo de seus interesses econdmicos,
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a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e a
harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

I- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
CcoNsSumo;

(...)

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdémica (art. 170 da CF), sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relagfes entre consumidores e
fornecedores;

(...)

VI — coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida
de inventos e cria¢des industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

(...

O dispositivo vem na esteira do que preleciona o artigo 6° do CDC?*, ao
prescrever que sao direitos basicos do consumidor “a protecdo da vida, saude e
seguranca contra 0s riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos”. A primeira secao do capitulo 1V do
Cdédigo consumerista é destinada justamente as normas de protecdo a salude e a
seguranca do consumidor.

O artigo 12 do Codigo de Defesa do Consumidor, ao cuidar da

responsabilidade do fornecedor por fato do produto, dispde:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes
de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulacgéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacéo e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a se guranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as circunstancias
relevantes, entre as quais:

| - sua apresentacao;

Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi colocado em circulagéo.

Para além disso, o CDC estabelece que a pratica comercial efetivada

pelo estabelecimento, comercializando produtos de origem animal em desacordo
24"Art. 6°. S&o direitos basicos do consumidor:

I- a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servi¢cos considerados perigosos ou nocivos;

(-..)

VI- a efetiva prevencéo e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;
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com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacdo, é

abusiva, conforme se Ié claramente na primeira parte do inciso VIII do artigo 39:

Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

(...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos competentes (...);

Na obra “A Protecéo Juridica do Consumidor”, Jodo Batista de Almeida

esclarece a tematica do descumprimento de normas, de forma sintética:

VIII — Descumprimento de normas: quando o fornecedor esta obrigado a
observancia de normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes para
colocar produto ou servico no mercado, ndo podera fazé-lo em desacordo
com elas... Pretende-se, com essa providéncia, preservar a qualidade, a
seguranca e a eficiéncia dos produtos e servicos no mercado?®.

A violacdo dos dispositivos previstos no Codigo de Defesa do

Consumidor deixa clara a gravidade da conduta perpetrada pelos requeridos e as

consequéncias extremamente danosas a saude do consumidor causadas pela

comercializacdo de leite com produtos quimicos ilicitos, notadamente soda

caustica e agua oxigenada.

Outrossim, o Decreto n° 30.691/1952, ao aprovar o Regulamento da

Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal, pormenoriza 0s

critérios de inspecao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal em todo

o territério nacional:

Art. 543 - Considera-se fraudado, adulterado ou falsificado, o leite que
1 - for adicionado de agua;

3 - for adicionado de substancias conservadoras ou de q uaisquer
elementos estranhos a sua composicao ;" (grifos acrescidos)

“Art. 876 - As infracdes ao presente Regulamento sdo punidas
administrativamente e , quando for o caso, mediante responsabilidade
criminal .

Paragrafo Unico - Incluem-se entre as infracbes previstas neste
Regulamento, atos que procurem embaracar a acao dos servidores
da D.I.LP.O.A. ou de outros 6rgdos no exercicio de s uas funcdes,
visando impedir, dificultar ou burlar os trabalhos de fiscalizacéo ;
desacato, suborno ou simples tentativa; informacdes inexatas sobre dados
estatisticos referentes a quantidade, qualidade e procedéncia dos produtos

25°330 Paulo: Editora Saraiva, 2003, 42 edicdo revista e atualizada, p. 122.
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e, de modo geral, qualquer sonegacéo que seja feita sobre assunto
que direta ou indiretamente interesse a Inspec¢do In  dustrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal

Art. 877 - As penas administrativas a serem aplicadas  por servidores da
D.I.LP.O.A., da D.D.S.A. ou de outros érgédos do D.N.P.A., quando houver
delegacdo de competéncia para realizar as inspecdes previstas neste
Regulamento, constardo de apreensdo ou condenacao das matérias
primas e produtos, multas, suspensdo temporaria da Inspecéo
Federal e cassacdo do registro ou relacionamento de
estabelecimento .

Art. 878 - Para efeito de apreensdo ou condenacdo, além dos casos
especificos previstos neste Regulamento consideram-se impréprios
para o consumo, no todo ou em parte, os produtos de origem animal :
2 - que forem adulterados, fraudados ou falsificados ;

3 - que contiverem substancias toxicos ou nocivas a sal de;

5 - que ndo estiverem de acordo com o previsto no prese nte
Regulamento ”. (grifos acrescidos)

Registre-se, de outra parte, que também foram praticadas infracdes

sanitarias previstas na Lei n°6.437/77:

Art. 10 - Sao infracdes sanitarias

(...)

IV — extrair, produzir, fabricar, transformar , preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
transportar , comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica e individual, sem
registro, licenca ou autorizacbes do 6rgdo sanitaria competente, ou
contrariando o disposto na legislacéo sanitaria per tinente ;

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, inter dicdo,
cancelamento do registro, e/ou multa

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, m  edidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas e mpresas de
transportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou
responsaveis diretos por embarcacdes, aeronaves, ferrovias, veiculos
terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos , inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos,
produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que
interessem a saude publica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou in terdicdo do
produto, suspensdo de venda e/ou fabricacdo do prod uto,
cancelamento do registro do produto, interdicdo par cial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacédo para o funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa ; (grifos acrescidos)
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Art. 8° - S80 circunstancias agravantes

Il - ter o infrator cometido a infragcdo para obter vanta ~ gem pecuniaria
decorrente do consumo pelo publico do produto elabo rado em
contrario ao disposto na legislagdo sanitaria

IV - ter a infragdo consequéncias calamitosas a saude publica ;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude public  a, o infrator
deixar de tomar as providéncias de sua algada tende  ntes a evita-lo ;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual f  raude ou ma fé .
(grifos acrescidos)

O Decreto Estadual n° 3.748/93, por sua vez, ao aprovar o Regulamento
da Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal no Estado de

Santa Catarina, estabelece que:

ARTIGO 518:
SO pode ser beneficiado o leite considerado normal, proibindo-se o
beneficiamento do leite que:

| - provenha de propriedade interditada nos termos do artigo 469;

Il - revele presenca de germes patogénicos;

lll - esteja adulterado ou fraudado, revele presen¢ a de colostro ou
leite de retencéo;

IV - apresente modificagbes em suas propriedades organolépticas,
inclusive impurezas de qualquer natureza e acidez inferior a 15°D (quinze
graus Dornic) ou superior a 18D (dezoito graus Dor nic);

V - revele, na prova de redutase, contaminacdo excessiva com
descaramento em tempo inferior a 5 (cinco) horas o tipo A; 3:30 (trés horas
e meia) para o tipo B e 2:30 (duas horas e meia) para os demais tipos;

VI - ndo coagule pela prova do alcool ou do alizarol.

[.]

ARTIGO 524:

Considera - se fraudado, adulterado ou falsificado o leite que:

| - for adicionado de agua;

II - tiver sofrido subtracdo de qualquer dos seus componentes, exclusive a
gordura dos tipos “C” e "magro";

lll - for adicionado de substancias conservadoras o  u de quaisquer
elementos estranhos a sua composicéao;

IV - for de um tipo e se apresentar rotulado como de outro de categoria
superior;

V - estiver cru e for vendido como pasteurizado;

VI - for exposto ao consumo sem as devidas garantias de inviolabilidade.

[.]

ARTIGO 824:

As infragBes ao presente Regulamento serdo punidas administrativamente
e, quando for o caso, mediante responsabilidade criminal.

Paragrafo Unico:

Incluem-se entre as infracBes previstas neste Regulamento atos que
procurem embaragar a agao dos servidores da S.A.A. ou de outros 6rgaos
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no exercicio de suas fungdes, visando impedir, dificultar ou burlar os
trabalhos de fiscalizacdo; desacato, suborno ou simples tentativa;
informacBes inexatas sobre dados estatisticos referentes a quantidade,
gualidade e procedencia dos produtos e, de modo geral qualquer
sonegacdo que seja feita sobre asssunto que direta ou indiretamente
interesse a Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal.

[..]

ARTIGO 826:

Para efeito de apreensdo ou condenacdo, além dos casos especificos
previstos neste Regulamento consideram-se improprios para o
consumo , no todo ou em parte, os produtos de origem animal que:

1 - se apresentem danificados por umidade ou fermentacéo, rangosos,
mofados ou bolorentos, de caracteres fisicos ou organolépticos anormais
contendo quaisquer sujidades ou que demonstrem pouco cuidado na
manipulacéo, elaboracdo, preparo, conservacdo ou acondicionamento;

Il — forem adulterados, fraudados ou falsificados;

Il - contiverem substancias toxicas ou nocivas a s aude;

IV - forem prejudiciais ou imprestaveis a alimentacao por qualquer motivo;
V - ndo estiverem de acordo com o previsto no prese nte
Regulamento.

[.]

ARTIGO 827:
Além dos casos especificos previstos neste Regulamento sao
consideradas adulterac@es, fraudes ou falsificac6es como regra geral:

[) Adulteracdes:

a - quando os produtos tenham sido elaborados em condigbes que
contrariem as especificacdes e determinacdes fixadas;

b - quando no preparo dos produtos haja sido empregada matéria-prima
alterada ou impura;

¢ - quando tenham sido empregadas substancias de qu  alquer
qualidade, tipo e espécie diferentes das da composi  ¢ao normal do

produto sem prévia autorizacdo. da S.A.A,;

d - quando os produtos tenham sido coloridos ou aromatizados sem prévia
autorizacdo e nao conste declaragao nos roétulos;

e - quando se verifique intencdo dolosa em mascarar a data de fabricagéo.

I) Fraudes
a - alteracdo ou modificacéo total ou parcial de um ou mais elementos
normais do produto de acordo com os padrdes estabel ecidos ou

formulas aprovadas pela S.A.A.:

b - quando as opera¢BGes de manipulacdo e elaboragédo forem executadas
com a intencdo deliberada de estabelecer falsa impressdo dos produtos
fabricados;

C - supressdo de um ou mais elementos e substituicdo por outros visando
aumento de volume ou de peso, em detrimento da sua composi¢cdo normal
ou do valor nutritivo intrinseco;

d - conservacédo com substancias proibidas;

e - especificacdo total ou parcial na rotulagem de um determinado produto
gue ndo seja o contido na embalagem ou recipiente.

) Falsificacdes

a - quando os produtos forem elaborados, preparados e expostos ao
consumo com forma, caracteres e rotulagem que constituem processos
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especiais de privilégio ou exclusivamente de outrem, sem que seus
legitimos proprietarios tenham dado autorizacao;

b - quando forem usadas denominacdes diferentes das previstas neste
Regulamento ou em férmulas aprovadas.

[.]

ARTIGO 842:

Sao responsaveis pela infracéo as disposi¢cdes do presente Regulamento,
para efeito de aplicacdo das penalidades nele presentes, as pessoas
fisicas ou juridicas:

| - produtores de matéria-prima de qualquer natureza, aplicavel a industria
animal desde a fonte de origem até o recebimento nos estabelecimentos
registrados, ou relacionados na S.A.A;;

Il - proprietarios ou arrendatarios de estabelecimentos registrados ou
relacionados onde forem recebidos, manipulados, transportados,
elaborados, preparados, conservados,

acondicionados, distribuidos ou despachados, produtos de origem animal;
lll - proprietarios, arrendatarios ou responsaveis por casas comerciais
atacadistas, exportadores ou varejistas que receberem armazenagem,
venderem ou despacharem produtos de origem animal;

IV - que expuserem a venda, em qualquer parte, produtos de origem
animal;

V - que despacharem ou transportarem produtos de origem animal;

Alids, importante referir também os informes técnicos divulgados pela
Anvisa explicando a ilicitude da adicdo dos produtos em gquestdo e os maleficios a
saude humana provocados pelo hidréxido de sédio e pelo peréxido de hidrogénio

guando acrescidos ao leite:

Informe Técnico n. 33 de 25 de outubro de 2007.

Assunto: Hidroxido de Sédio (soda caustica) — INS 524

1. O hidréxido de sodio, NaOH (soda caustica), € obtido a partir do cloreto
de sédio por eletrolise e por outros processos industriais. E bastante
solivel em agua e muito utilizado na fabricacdo de detergentes para a
industria de alimentos e uso doméstico, bem como para a limpeza dos
equipamentos de fabricagdo, principalmente os de produtos de origem
animal, seja para producdo de leite como para producdo de carne, para
limpar os residuos de matéria organica.

2. E uma substancia corrosiva para todos os tecidos humanos e

animais, que em contato com a pele provoca queimadu  ras severas. E

considerado agente téxico para ingestdo , com uma LD50 testada em
ratos por administracdo intra-peritonial igual a 40mg/kg de peso corporal.
Ref: Food Chemical Codex.

3. Além disto, a seguranca para a sua utilizacdo na indastria de

alimentos depende do seu grau de pureza. As impurez  as resultantes

do método de fabricagdo podem ser metais pesados co  mo Chumbo,

Mercurio, e também Arsénico. A literatura como o Food Chemical Codex
e o indice Merck, indicam os limites para esses contaminantes.

4. Hidréxido de Sodio (INS 524) pode ser utilizado como aditivo alimentar,
previsto na Resolu¢cdo GMC 11/06 — Lista Geral Harmonizada de Aditivos
do
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Mercosul, e na Resolucdo/ANVISA 386/99 — Aditivos utilizados segundo as
boas praticas de fabricagdo (Aditivos BPF), com a fungdo de “regulador de
acidez”. Com essa funcédo de aditivo € empregado em solugdo para ajuste
de pH.

5. Contudo, pela legislacdo brasileira de alimentos o uso de aditivos BPF
s6 é permitido quando definido em regulamentacao especifica, com suas
respectivas fungdes, limites maximos e categoria de alimentos para a qual
se destina. Por exemplo, no caso da categoria de “leite e produ  tos
lacteos”, o hidroxido de sédio ndo € mencionado e, portanto, o
mesmo ndo tem uso autorizado para esse grupo de pro  dutos
alimenticios.

6. Além disso, o uso de aditivos alimentares tem principios estabelecidos
na

legislacdo correspondente (Portaria n°® 540/97).

Principios fundamentais para aditivos alimentares:

- que tenha sido submetido a avaliagdo de risco ou de seguranca —

avaliagao toxicologica (JECFA);

- ter uso limitado a alimentos especificos, em condi¢des especificas e ao
menor nivel para obter o efeito desejado;

- ser utilizado somente se houver necessidade tecnolégica e nunca em
substituicdo as boas praticas de fabricagao;

- ndo induzir o consumidor a engano ou erro.

7. Quais sao os riscos a salde pelo uso nao autorizado de hidrox  ido
de sédio (soda caustica) em alimentos:

- No caso de leites fluidos (U.H.T., ou ndo), os padrdes de identidade e
qgualidade estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) definem a acidez em acido lacteo como um dos
requisitos fisico-quimicos exigidos (a acidez em acido lacteo/100 ml deve
situar-se entre 0,14 a 0,18). O MAPA também define padrdo para a
densidade, teor de gordura, etc.

- O uso fraudulento de hidroxido de soédio tem a fin  alidade de
substituir as boas praticas na produgao/processamen to do leite, pois

a intencdo é enquadrar um leite fora do padrdo em r  elagdo a acidez,

em um leite padronizado. O padrdo de acidez do leit e tem relacdo

com a contagem de bactérias, e, portanto, o produto gue antes tinha

acidez fora do limite permitido (e essa acidez foi corrigida com

hidroxido de sodio), poderia estd com o contagem mi crobiana fora do

padréo estabelecido, sendo este um dos riscos 4 sall  de em funcgéo do

uso fraudulento.

- Para se obter o efeito desejado com o hidroxido de sodio como regulador
de acidez em alimentos,quando autorizado, ndo sao necessarias
guantidades elevadas. O Joint FAO/WHO Expert Committee on Food
Additives (JECFA) estabeleceu uma ingestao diaria aceitavel — IDA (mg/kg
de peso corpéreo) ndo limitada para esse aditivo, e, portanto, quando o
hidroxido de sodio é autorizado em uma determinada categoria de
alimentos, ndo ha preocupacdo em relagcdo a ingestdo de residuos
(lembrando que no leite esse aditivo ndo € permitido).

[.-]

- Os alertas sobre a toxicidade dessa substéncia, tida como um produto
quimico perigoso, sdo associados ao contato direto das pessoas com a
mesma em seu estado puro, por ser corrosivo a pele e aos olhos.

- Além disto, a seguranca para a sua utilizacdo na industria de alimentos
depende do seu grau de pureza. As impurezas resultantes do método de
fabricagdo podem ser metais pesados como Chumbo, Mercurio, e também
Arsénico. Os limites (toler&ncias) para esses contaminantesem alimentos
estdo estabelecidos na legislagcéo brasileira.
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- Concluséo: o hidroxido de sodio (INS 524) ndo é p  ermitido para uso
em leite por induzir a fraude e mascarar as boas pr éticas de
fabricacgéo.

Informe Técnico n. 34 de 31 de outubro de 2007

[.-]

Consideracgbes Especificas:

1. Sobre o risco a saude pela suspeita de adicdo de  agua oxigenada
(peroxido de hidrogénio, H202) no leite

[.-]

ConsideracBes toxicologicas se aplicam somente a po ssivel
interferéncia com o valor nutricional dos alimentos tratados com essa

substancia ou a formacéo de substancias toxicas, mas néo ao residual
de peréxido de hidrogénio.

[.]

- “Ingestdo causa irritacdo gastrointestinal , mas a severidade depende
da concentragdo da solugdo. Um numero de mortes tem sido relatado na
literatura, e na maioria dos casos a exposicdo foi a solugBes com
concentracao entre 30 e 40%".

- “A ingestdo de solugbes mais concentradas (>10%, mas particularmente
>30 ou 40%) deve ser considerada séria, devido ao risco de irritagdo mais
grave”.

- Uso em solugbes desinfetantes para contato: 3% de peroxido de
hidrogénio.

- Doses fatais: para adultos — ingestdo de 240mL de solucdo 35% em
mulheres com 49 anos causou a morte em 78 horas; para criancas —
ingestdo de 225mL de solucdo 3% em criancas de 16 meses causou a
morte 10 horas depois; cerca de 100-170mL de solucdo 35% em criancas
de 2 anos causou encefalopatia dias apés a ingestao.

“Os efeitos adversos podem ocorrer com solugbes de 3%, mas
normalmente somente quando grandes quantidades foram ingeridas; os
efeitos séo mais severos se solu¢cdes mais concentradas forem ingeridas”.
[.-]

- Na legislacéo brasileira:

- Coadjuvante de tecnologia autorizado como agente de controle de
microrganismos para branqueamento de estdmago, bucho, tripa e mocoto
de bovino e uso proposto (em CP) como agente de clarificacdo para
acuUcar.

- Nao permitido para leite e produtos lacteos.

[.-]

2. Sobre o risco a salde pela suspeita de adicdo de  soda caustica
(hidréxido de sodio - NaOH) no leite

- N& area de alimentos, Hidroxido de Sddio é classificado como aditivo
alimentar (INS 524), previsto na Resolucdo GMC 11/06 — Lista Geral
Harmonizada de Aditivos do Mercosul, e na Resolucdo/ANVISA 386/99 —
Aditivos utilizados segundo as boas préticas de fabricagédo (AditivosBPF),
com a funcao de “regulador de acidez”. No Brasil o uso desse aditivo esta
previsto para algumas categorias de alimentos, com essa funcdo de
regulador de acidez; contudo ndo é permitido para a categoria de leite

e produtos lacteos.

[.-]

- Fortemente caustica e higroscépica.

- Corrosiva e irritante para pele, olhos e membranas mucosas.

[...] (grifou-se)
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Nesse sentido também sdo as conclusdes do estudo denominado
"Projeto Qualidade do Leite", realizado em outubro de 2014 pelo Instituto
SENAI/SC de Tecnologia em Alimentos e Bebidas (fls. 606-621 do IC):

[-]

O peréxido de hidrogénio € uma substancia utilizada como coadjuvante
de tecnologia no controle de micro-organismos para branqueamento de
6rgédos bovinos (bucho, tripa e mocotd) para consumo humano e agente de
clarificacdo para acucar, quando utilizado em baixas concentragdes. Sua
ingestdo em solucdes acima de 3% causa irritacdo gastrointestinal,
podendo levar a Obito de acordo com a quantidade consumida. A
aplicacao desta substancia ao leite é proibida e, g uando ilegalmente
adicionada, tem a finalidade de mascarar as mas con dicdes de
conservacdo e transporte, além de aumentar o volume do leite,
simulando a 4gua. Por ser bactericida, o perdxido de hidrogénio estabiliza
o leite ao evitar que ele deteriore a medida que as bactérias produzam
acido latico. Ainda, o peroxido de hidroénio destréi as vitamina sAeE
presentes no leite. Para todo caso, a legislacdo br asileira proibe a
pratica da adicao da substancia ao leite para consu  mo humano (G1,
2007; ZERO HORA, 2007; SANTOS, 2013; BRASIL, 2007b).

O hidroxido de sodio (INS 524) é considerado agente téxico para
ingestdo , podendo causar severas queimaduras na boca, garganta e
estbmago. Além disso, possui atividade corrosiva para todos os tecidos
humano e animal, causando sangramento, vémito, diarreia e queda de
pressao. A substancia pode ser utilizada como aditivo alimentar, previsto
na Resolucdo GMC 11/06 — Lista Geral Harmonizada de Aditivos do
Mercosul e na Resolucao/ANVISA 386/99 — Aditivos utilizados segundo as
boas préticas de fabricacdo (Aditivos BPF), com a funcéo de "regulador de
acidez", ajustando o pH. No caso da categoria de "leite e produtos
lacteos”, o hidroxido de sédio ndao é mencionado e, portanto, o
mesmo ndo tem uso autorizado para esse grupo de pro  dutos
alimenticios. Seu uso ilicito tem a finalidade de m  ascarar deficiéncias
nas Boas Préticas de Fabricac&o na producdo e/ou pr  ocessamento do
leite, regulando a acidez do leite ja deteriorado. Portanto, o hidroxido de
sédio (INS 524) ndo é permitido para uso em leite por induzir a fraude e
mascarar as Boas Praticas de Fabricacao (BRASIL, 2007).

[...] (grifou-se)

Sem prejuizo, a responsabilidade dos requeridos deve ser
compreendida de maneira mais abrangente do que o simples cumprimento de atos
administrativos. Ha que se asseverar que o produto em comento é consumido por
criangas, idosos, imunocomprometidos, deficientes hepaticos/renais, entre outros
e, portanto, as empresas devem ter a responsabilidade de fornecer ao consumidor
leite em sua esséncia natural.

Ressalte-se que o ordenamento juridico, ao classificar a vida como um

bem juridico maximo tutelado pelo Estado, pretendeu uma maior amplitude,
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inclusive considerando os perigos advindos da ingestdo de alimentos que néo
atendem aos padrdes legais minimos de seguridade alimentar. Cabe ressaltar que
as toxinfeccbes alimentares, segundo a OMS, sdo responsaveis pelo maior
namero de hospitalizagdes e podem ser de natureza infecciosa ou toxica, causada
ou potencialmente causada, pelo consumo de alimentos ou por agua contaminada.
Ademais, as toxinfec¢cdes podem variar de leve a grave e podem né&o se limitar ao
trato gastrointestinal, mas também afetar outros 6rgados causando disturbios no
sistema nervoso, corrente circulatoria, aparelho genital e figado, podendo até
mesmo levar ao Obito. Segundo dados no Ministério da Saude, entre 2008 e 2012,
houve um aumento de 226% de notificagcbes por intoxicacdes causadas por
alimentos e bebidas.

Os fatos acima narrados permitem concluir que a atividade desenvolvida
pela demandada e por seus socios-administradores violou frontalmente varias
disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor, sem contar os regulamentos
infralegais e as normas sanitarias, abrangendo um amplo leque de ilicitudes. Vé-
se, portanto, que inumeras foram as infragbes normativas praticadas pelos

requeridos.

3. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E OBJETIVA DA EMPR ESA

No microssistema juridico do CDC, como é consabido, a
responsabilidade € solidaria, conforme fartamente referido nos arts. 7°, paragrafo
anico; 18; 19; 25, 88 1° e 29 28, 88 2° e 3° e, 34. Portanto, fazendo a requerida
parte da cadeia de consumo, seja da forma que for, ela é solidariamente
responsavel pela qualidade dos produtos que coloca no mercado.

Ademais, como a responsabilidade é objetiva, decorrente da simples
colocacdo no mercado de determinado produto ou prestacdo de dado servi¢o, ao
consumidor é conferido o direito de intentar as medidas contra qualquer um dos

que estiverem na cadeia de responsabilidade que propiciou a insercdo do produto
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no mercado?s.

De qualguer modo, no presente caso restou amplament e

comprovada a conduta dolosa dos sdécios-administrado res e, também, da

prépria empresa ao realizarem as adulteracOes de le ite, ndo se tratando, por

O6bvio, de mera culpa pela auséncia de fiscalizacdo ou controle mais rigidos,

mas, sim, de deliberada adulteracdo de produto alim enticio mediante adicdo

de produtos ilicitos e nocivos a saude.

Como se vé, a demandada ofendeu dispositivos de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5° inciso XXXII e 170, inciso V, da
Constituicdo Federal (que exigem a atuacédo judicial e do Ministério Publico, de
oficio), afrontando a Lei n°® 8.078/90, que dispde sobre a protecdo do consumidor,
bem como normas sanitarias.

De todo o exposto, exsurge a necessidade da tutela do interesse de
todos os consumidores lesados e expostos a venda de leite improprio ao consumo,

pela duplice razado de desconformidade das normas regulamentares de fabricacéo

2 35obre isso, é interessante destacar a afirmacao de Paulo Luiz Neto Lébo: "No sistema do Cédigo
de Defesa do Consumidor, prevalece a solidariedade passiva de todos os que participam da cadeia
econdmica de producao, circulacdo e distribuicdo dos produtos ou de prestagéo de servicos. Sao
todos fornecedores solidarios. No caso de servigo, o contratante, ou qualquer subcontratante...A
solidariedade passiva de qualquer fornecedor, integrante da cadeia econdémica responsavel pela
colocagéo do produto ou do servigo no mercado, € ampla, porque alcanca até mesmo os prepostos
ou representantes autbnomos."
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e pelos maleficios causados a saude dos consumidores (art. 18, § 6°, inc. II,
CDC?),

4. DA DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA:
Sobre a desconsideragdo da personalidade juridica, dispde o art. 28 do

Caodigo de Defesa do Consumidor:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
guando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso
de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou

28 Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou inadequados
ao consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indica¢fes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

(-..)

§ 6°Sao impréprios ao Uso e consumo:

(-..)

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacéo;

(.)
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contrato social. A desconsideragédo também sera efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracao.

§ 1°(Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigagdes
decorrentes deste cadigo.

§ 3° As sociedades consorciadas séo solidariamente responsaveis pelas
obrigacdes decorrentes deste codigo.

8§ 4°As sociedades coligadas s6 responderao por cul pa.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que
sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

Acerca do disposto no caput, leciona a doutrina:

HIPOTESES MATERIAIS DE INCIDENCIA — O art. 28 reproduz todas as
hipéteses materiais de incidéncia que fundamentam a aplicacdo da
disregard doctrine as pessoas juridicas, a saber: abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito e violacdo dos estatutos ou
contrato social.

O dispositivo protege amplamente o consumidor, assegurando-lhe livre
acesso aos bens patrimoniais dos administradores sempre que o direito
subjetivo de crédito resultar de quaisquer das praticas abusivas elencadas
no dispositivo. (GRINOVER, Ada Pellegrini et al. CAdigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 92 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 247)

No presente caso, resta evidente a utilizacdo da pessoa juridica, por
seus socios-administradores, para abuso de direito, infragdo a lei e atos ilicitos,
conforme amplamente explanado anteriormente, justificando-se que seja suspensa
a limitacdo decorrente da personalidade juridica, a fim de que os reais autores
pelos atos ilicitos (seja pela condicdo de soécios-administradores, seja pelos
resultados das investigacdes) sejam chamados a responsabilidade pelos danos
causados.

De fato, restou apurada a participacdo determinante dos socios-
administradores nos atos ilicitos realizados em nome da pessoa juridica, ponto no
qual se revela oportuna a transcricdo de parte da dendncia criminal oferecida em
face dos corréus:

a) IRINEU OTTO BORNHOLDT
IRINEU OTTO BORNHOLDT, conforme os documentos que instruem a
presente denuncia, era, juntamente com Vilson Claudenir Jesuino Freire ,

o lider da organizagdo criminosa responsavel pela pratica de inimeros
delitos, além de realizar a coordenacéo geral dos demais envolvidos.
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O denunciado IRINEU é socio-administrador da empresa Laticinios Mondai
Ltda. e, por isso mesmo, principal interessado nas vantagens decorrentes
das condutas ilicitas. Em tal condi¢éo, era quem realizava a coordenagao
geral da organizagcdo criminosa e tinha o dominio sobre ela e todas as
suas acgles, ocupando o mais alto grau hierarquico em sua estrutura, de
onde emanava ordens aos gerentes (Alexandre Pohlmann 29 em especial,
por ser o gerente geral da célula criminosa), que, por sua vez, repassavam
aos funcionarios da plataforma e do laboratério, diretamente ou por meio
de intermediarios (tais como Genoir Costacurta ), as medidas a serem
realizadas (adulteracéo do leite, com a sua distribuicdo ou fabricacdo de
produtos a partir dele, e falsificacdo de dados nas planilhas de analise de
qualidade). Da mesma forma, era, juntamente com seu socio Vilson , quem
autorizava a contratacdo e a promocdo de funcionarios para o setor de
laboratério e da plataforma de carregamento de leite, que seriam os
responsaveis pelas adulteragdes e pelas falsidades.

Além disso, conforme se apurou durante a investigacao, grande parte dos
produtos ilicitos adicionados ao leite (notadamente o peréxido de
hidrogénio, cuja presenca na empresa nao seria justificavel) ficavam
estocados em imoével de propriedade de IRINEU OTTO BORNHOLDT,
localizado na Linha Pirapocu, interior do Municipio de Mondai, a fim de
dificultar a descoberta do esquema criminoso, local onde outros
integrantes (tais como os denunciados Genoir Costacurta , William
Arones, André Aires Chiesa e Daniel Borin ), sob ordens de IRINEU ou
dos gerentes da organizacdo (a exemplo de Alexandre Pohlmann ), iam
buscar, com veiculos da empresa, os produtos quimicos para serem
adicionados ilicitamente ao leiteC.

Além disso, juntamente com seu socio Vilson, era o responsavel pela
aquisicdo dos produtos ilicitos a serem adicionados ao leite, especialmente
a soda caustica em grande quantidade (conforme notas fiscais anexas),
gue era comprada em nome da empresa que administravam, e o peroxido
de hidrogénio, este adquirido sem nota fiscal.

b) VILSON CLAUDENIR JESUINO FREIRE

VILSON CLAUDENIR JESUINO FREIRE , também socio-administrador da
empresa Laticinios Mondai Ltda., coordenava, juntamente com Irineu, as
praticas ilicitas, integrando com este a clipula da organizagdo criminosa,
com dominio sobre as condutas realizadas pelos demais.

Da mesma forma que Irineu, era responsavel pela direcao da empresa e,
também, das ilicitudes habituais ocorrentes em sua atividade por meio da
célula criminosa instalada em seu interior, notadamente a adulteracéo de
leite mediante adicdo de produtos quimicos31, a sua distribuicdo ou a
fabricacdo de produtos lacteos, e a insercdo de dados falsos em
documentos relativos a qualidade do leite. Igualmente, era a quem os
gerentes e até mesmo os intermediarios mais abaixo na estrutura
hierarquica se reportavam para a resolucao de problemas32.

Além disso, juntamente com Irineu Otto Bornholdt , era o responsavel
pela aquisicdo dos produtos ilicitos a serem adicionados ao leite,
especialmente a soda caustica em grande quantidade (notas fiscais
anexas), que era comprada em nome da empresa que administravam, e o
peroxido de hidrogénio, este adquirido sem nota fiscal. (grifos no original)

2 Audio 28 do Relatério de Interceptacédo 03, por exemplo.
30 Audio 34 do Relatério de Interceptacédo 04.

31 Audio 18 do Relatério de Interceptacdo 04, por exemplo.
32 Audio 20 do Relatério de Interceptacdo 04, por exemplo.

SIG 08.2015.00084659-7



[ ]
M PS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONDAI

De qualquer modo, a denominada teoria menor da desconsideracédo da
personalidade juridica, aplicavel ao Direito do Consumidor por for¢ca do § 5° do art.
28 do CDC, dispensa a comprovacdo de desvio de finalidade ou de confuséo
patrimonial para a aplicacdo da disregard doctrine. Com efeito, na seara
consumerista, basta que a personalidade juridica seja, "de alguma forma,
obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados aos consumidores". E, no
presente caso, ndo ha duvidas quanto a existéncia de tal pressuposto também,
uma vez que a pessoa juridica ré ajuizou pedido de Recuperacao Judicial (autos n.
0301794-20.2014.8.24.0043) e seus soOcios buscam a venda da pessoa juridica
para quitar as dividas ou mesmo para frustrar seu pagamento (o que é indiferente
no presente caso, pois em qualquer hipétese evidencia a insolvéncia da empresa
ré, a qual esta com suas atividades paralisadas ha meses, sem pagamento de
produtores ou funcionarios).

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E
MATERIAIS. OBSERVANCIA. CITACAO DOS SOCIOS EM PREJUIZO DE
QUEM FOI DECRETADA A DESCONSIDERACAO. DESNECESSIDADE.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO GARANTIDOS COM A
INTIMACAO DA CONSTRICAO. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. VIA ADEQUADA PARA A DISCUSSAO ACERCA DO
CABIMENTO DA DISREGARD. RELACAO DE CONSUMO. ESPACO
PROPRIO PARA A INCIDENCIA DA TEORIA MENOR DA
DESCONSIDERAGAO. ART. 28, § 5°, CDC. PRECEDENTES.

1. A desconsideracdo da personalidade juridica é in ~ strumento afeito a
situacdes limitrofes, nas quais a ma-fé, o abuso da personalidade
juridica ou confuséo patrimonial estdo revelados, c ircunstancias que
reclamam, a toda evidéncia, providéncia expedita po r parte do
Judiciario. Com efeito, exigir o amplo e prévio con traditorio em acéo
de conhecimento prépria para tal mister, no mais da s vezes,
redundaria em esvaziamento do instituto nobre.

2. A superacdo da pessoa juridica afirma-se como um incidente processual
e ndo como um processo incidente, razdo pela qual pode ser deferida nos
préprios autos, dispensando-se também a citacdo dos sécios, em desfavor
de quem foi superada a pessoa juridica, bastando a defesa apresentada a
posteriori, mediante embargos, impugnacdo ao cumprimento de sentenca
ou excecdo de pré-executividade.

3. Assim, ndo prospera a tese segundo a qual ndo seria cabivel, em sede
de impugnacdo ao cumprimento de sentenca, a discussao acerca da
validade da desconsideracdo da personalidade juridica. Em realidade, se
no caso concreto e no campo do direito material fosse descabida a
aplicacao da Disregard Doctrine, estar-se-ia diante de ilegitimidade passiva
para responder pelo débito, insurgéncia apreciavel na via da impugnacéo,
consoante art. 475-L, inciso IV. Ainda que assim nao fosse, poder-se-ia
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cogitar de oposicdo de excegdo de pré-executividade, a qual, segundo
entendimento de doutrina autorizada, ndo s6 foi mantida, como ganhou
mais relevo a partir da Lei n. 11.232/2005.

4. Portanto, ndo se havendo falar em prejuizo a ampla defesa e ao
contraditorio, em razao da auséncia de citagdo ou de intimacédo para o
pagamento da divida (art. 475-J do CPC), e sob pena de tornar-se
infrutuosa a desconsideracdo da personalidade juridica, afigura-se
bastante - quando, no &mbito do direito material, forem detectados os
pressupostos autorizadores da medida - a intimacdo superveniente da
penhora dos bens dos ex-sécios, providéncia que, em concreto, foi
realizada.

5. No caso, percebe-se que a fundamentagéo para a desconsideracdo da
pessoa juridica esta ancorada em "abuso da personalidade” e na
"auséncia de bens passiveis de penhora", remetendo o voto condutor as
provas e aos documentos carreados aos autos. Nessa circunstancia, o
entendimento a que chegou o Tribunal a quo, além de ostentar
fundamentag&o consentanea com a jurisprudéncia da Casa, ndo pode ser
revisto por forgca da Sumula 7/STJ.

6. Nao fosse por isso, cuidando-se de vinculo de in dole
consumerista, admite-se, a titulo de excecéo, a uti  lizacdo da chamada
"teoria menor" da desconsideracdo da personalidade juridica, a qual
se contenta com o estado de insolvéncia do forneced or somado a ma
administracdo da empresa, ou, ainda, com o fato de a personalidade
juridica representar um "obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores”, mercé da parte final do caput do art.
28, e seu § 5° do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

7. A investigacdo acerca da natureza da verba blogueada nas contas do
recorrente encontra Gbice na Sumula 7/STJ.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1096604/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 02/08/2012, DJe 16/10/2012)

Ainda, sobre a legitimidade passiva em caso de desconsideracdo da

personalidade juridica, ensina Zelmo Denari:

LEGITIMIDADE PASSIVA - Desconsiderada a pessoa juridica do
fornecedor, quem devera ser responsabilizado pela reparagdo dos vicios
ou pelo ressarcimento dos prejuizos causados ao consumidor?

O § 1° do art. 28 — vetado pelo presidente da Republica — dispde que "a
pedido da parte interessada o juiz determinard que a efetivacdo da
reponsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o a  cionista
controlador, o0 soécio-majoritario, 0s sécios gerente s, O0s
administradores societarios e, no caso de grupo soc ietario, as
sociedades que o integram".

Nas razBes de veto encaminhadas ao presidente do Senado Federal, o
presidente da Republica considera que "o caput do art. 28 ja contém todos
os elementos necessarios a aplicagdo da desconsideracdo da
personalidade juridica, que constitui, conforme doutrina amplamente
dominante no Direito patrio e alienigena, técnica excepcional de repressao
a praticas abusivas".

De sua leitura se infere que, por um equivoco remissivo, 0 veto recaiu
sobre 0 § 1° quando, de modo coerente, deveria versar seu 8 5°, [...].

De fato, ndo ha referibilidade alguma entre as razbes de veto e a
disposicdo contida no paragrafo vetado, que se limita a indicar quais
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administradores deverdo ser pessoalmente responsabilizados na hipétese
de acolhimento da desconsideracao.

Por todo o exposto e até por razbes didaticas e met  odologicas, o

dispositivo vetado deve ser invocado pelas partes i nteressadas e
utilizado pelo aplicador da norma, para deslinde da s questdes de

legitimidade passiva . (GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 92 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 248) (grifou-se)

Diante do exposto, evidencia-se que devem ser responsabilizados os
sécios-administradores da pessoa juridica (contrato social anexado ao Inquérito
Civil — fls. 1055-1058), corréus na presente demanda, ndo sé pela prépria previsdo
legal da desconsideracdo, mas principalmente porque foram comprovadamente
responsaveis, de forma dolosa, pelos atos ilicitos levados a efeito em prejuizo aos

consumidores, conforme inclusive foi reconhecido pelos préprios ¢ orréus em

seus depoimentos prestados durante a investigacdo c riminal , embora

buscassem diminuir a amplitude das fraudes realizadas:

[...] Que o interrogado e seu sécio Vilson so os administradores da
empresa; Que todas as decisfes, inclusive cheques assinados, somente
acontecem com a anuéncia do interrogado e de Vilson; [...] Que sabe de
tudo o que acontece dentro de sua empresa; [...] Que reconhece o
interrogado que, principalmente, aos domingos e feriados, quando a
fabrica de queijo ndo funcionava, o leite que estaria com acidez um
pouco acima da exigida para venda era carregado e a ele era
adicionada soda liquida para baixar a acidez para o s padrdes legais,
porque se chegar no receptor com acidez acima de 15 o leite é
devolvido ("da na trave"); Que a soda liquida adicionada ao leite é a
mesma que € utilizada na higienizacéo dos Bi-Trens antes de carregados;
[...] Que a prética de adigdo de soda liquida no leite existe ha pelo menos
dois anos; [...] Que todos os funcionarios da plataforma executavam a
funcdo de adicionar a soda liquida no leite para ajustar a acidez do leite
que seria comercializado; [...] Que sabe que ndo é permitida a adigao
deste tipo de produto; Que a adicdo de soda no leit e cru é uma
"malandragenzinha" inocente de uma crianca; Que no entender do
interrogado a adicdo da soda é inofensiva, mas que tem
conhecimento que ele é proibida; [...] Que é uma su  bstancia muito
forte; Que ela era adicionada por meio de uma jarra ; Que ja
presenciou seus funciondrios adicionando a jarra de soda liquida no
leite; [...] Que a adicdo de soda liquida no leite  para regular o pH era
do conhecimento do interrogado e néo foi desautoriz ado por ele; que
se quisesse poderia fazer com que parasse a pratica , mas nao fez; [...]
que referido o dialogo do Audio 43 do Relatério de Interceptacédo 01, afirma
que, quando se referem a "reduzir a acidez", referem-se a adigcdo de soda;
[...] que a soda liquida que era adicionada era aquela que estava no
depésito de liquidos; [...] que lido o contido no Audio 49 do relatério de
Interceptacao 04, refere que é a adicao de soda no leite, pelo que acredita;
[...] que nas cargas que eram equilibradas com soda, os|  aboratoristas
eram orientados a preencher os relatérios com os pa  dr8es de acordo

SIG 08.2015.00084659-7



[ ]
M PS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONDAI

(padrdo 15, por exemplo, para acidez), mesmo quando o leite era
submetido a pratica ja descrita anteriormente, com adicao de soda
para balanceamento da acidez; que ndo tem conhecimento sobre a
volatilidade dos produtos, mas afirma que a soda ndo pode ser detectada,
por ser um produto quimico neutro; [...] (Interrogatério de Irineu Otto
Bornholdt - fls. 363-366 do IC) (grifou-se)

[...] Que uma das Unicas coisas, mas que eventualmente ocorre é alguma
vezes para baixar a acidez do leite cru que era comercializado para S&o
Paulo, seria adicionado pequena quantidade de soda liquida para
baixar a acidez do leite; Que tal soda seria uma es pécie de
conservante do leite e era adicionado para garantir gue chegaria na
empresa destinataria com a acidez adequada; [...] Que acredita que a
adicdo de soda era para fazer a funcdo de conservante; [...] Que acredita
gue como sécio da empresa poderia ter interrompido a pratica de
adicao de soda no leite, mas néo o fez; Que € possi  vel que em outros
dias, além de domingos e feriados, tenha havido aa  dicao de soda no
leite para equilibrar a acidez; [...] Que havia orientagdo para que o
funcionario responsavel pela analise do leite preen chesse os
relatorios de andlise (planilhas) de forma que cons tasse que o leite
estaria de acordo com os padrdes, mesmo quando era adicionada
soda no leite para reduzir a acidez; [...] que mostradas as imagens do
dia 20 de julho de 2014, reconhece Cristiano Ceccon (apelido Cris) de
camisa escura, e reconhece que ele despeja o liquido da jarra dentro do
leite; que reconhece que essa é a pratica eventual ocorrida na empresa,
com adic&o de soda para baixar acidez do leite; [...] que lido o Audio 49 do
Relatorio 04, afirma que deve ser a adigdo de soda para baixar a acidez;
gue afirma que n&oe rd para ser tdo frewquente tal adicdo, e que Irineu
deveria estar mais a par dessa situacao; [...] (Interrogatério de Vilson
Claudenir Jesuino Freire — fls. 367-369 do IC). (grifou-se)

5. DA VIOLACAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE :

Ha, sem duvida, violacdo dos direitos basicos das criangas e
adolescente, haja vista ser o leite o principal alimento para os seres humanos nos
seus primeiros anos de vida.

E sabido que o leite, até os seis meses de idade de qualquer crianca, é
a principal fonte de alimento.

Os estabelecimentos que comercializam o leite devem ter todo o
cuidado na fiscalizagdo do produto, porquanto uma série de requisitos sao exigidos
para que o leite seja considerado adequado para alimentacdo das criancas em
tenra idade.

De acordo com a Resolucédo n°222/2002 da Anvisa, a qual regulamenta
tecnicamente a promocdo comercial de alimentos para lactentes e criancas de

primeira infancia:
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Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para Promog¢do Comercial de

Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, constante do

anexo desta Resolucao.

Art. 2° As empresas tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da

data de publicacdo deste Regulamento para se adequarem ao mesmo.

Art. 3° O descumprimento aos termos desta Resolucdo constitui infracdo

sanitaria sujeita aos dispositivos da Lei n.° 6.437, de 20 de agosto de 1977

e demais disposi¢Oes aplicaveis.

Art. 4° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
REGULAMENTO TECNICO PARA PROMOGCAO COMERCIAL DOS

ALIMENTOS PARA LACTENTES E CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA

1.ALCANCE

1.10bjetivo

Regulamentar a promocdo comercial e as orientacdes de uso apropriado

dos alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia.

1.2. Ambito de Aplicagéo

O presente Regulamento aplica-se a promogao comercial e as orientagdes

de uso dos seguintes produtos, fabricados no pais e importados:

1.2.1. Férmulas infantis para lactentes e formulas infantis de seguimento

para lactentes;

1.2.2. Formulas infantis de seguimento para criangas de primeira infancia;

1.2.3. Leites fluidos, leites em po, leites em p6d modificados, leites de

diversas espécies animais e produtos de origem vegetal de mesma

finalidade;

1.2.4. Alimentos de transicdo e alimentos a base de cereais indicados para

lactentes e ou criancas de primeira infancia, bem como outros alimentos ou

bebidas a base de leite ou ndo quando comercializados ou de outra forma

apresentados como apropriados para a alimentagdo de lactentes e

criangas de primeira infancia;

1.2.5. Formula de nutrientes apresentada e ou indicada para recém

nascido de alto risco;

2. DEFINICOES

2.1. Alimento substituto do leite materno e ou humano - qualquer alimento

comercializado ou de alguma forma apresentado como um substituto

parcial ou total do leite materno e ou humano.

2.2. Alimento de transicdo para lactentes e criancas de primeira infancia -

qgualquer alimento industrializado para uso direto ou empregado em

preparado caseiro, utilizado como complemento do leite materno ou

formulas infantis introduzidos na alimentagdo de lactentes e criancas de

primeira infancia com o objetivo de promover uma adaptacdo progressiva

aos alimentos comuns, e de tornar esta alimentacdo balanceada e

adequada as suas necessidades, respeitando-se sua maturidade

fisiologica e seu desenvolvimento neuropsicomotor.

2.3. Alimento a base de cereais para lactentes e criancas de primeira

infancia -qualquer alimento a base de cereais préprio para a alimentagao

de lactentes apds os seis meses de idade e de criangas de primeira

infancia, respeitando-se sua maturidade fisiolégica e seu desenvolvimento

neuropsicomotor.

2.4. Amostra gratis - uma unidade de um produto fornecido gratuitamente,

em uma Unica vez.

2.5. Apresentagdo especial - qualquer forma de apresentagdo do produto

relacionada a promoc¢ao comercial, que objetive induzir a aquisi¢do/venda,

tais como embalagens promocionais, embalagens de fantasia, Kkits

agregando outros produtos ndo abrangidos pelo Regulamento.

2.6. Autoridade fiscalizadora competente - o funcionario ou servidor do

orgao competente do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
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Federal de agbes de Vigilancia Sanitaria e da Defesa do Consumidor e da
Defesa da Crianca.

2.7. Autoridade de saude - gestor federal, estadual ou municipal de saude.
2.8. Crianca - individuo até 12 anos de idade incompletos.

2.9. Crianca de primeira infancia ou crianca pequena - crianca de 12
meses a 3 anos de idade.

2.10. Destaque - aquilo que ressalta uma adverténcia, frase ou texto.
Quando feito por escrito, devera, no minimo, ter fonte igual ao texto
informativo de maior letra, excluindo a marca, em caixa alta e em negrito.
Quando auditivo, devera ser feito de forma clara e audivel.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente expressamente

define:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

[.-]

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes
dignas de existéncia.

Também o mesmo diploma legal refere a atribuicdo do Ministério Publico
para protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.
Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protegdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a

adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal;

6. DOS DIREITOS E INTERESSES TUTELADOS:

O objetivo desta acao é a imposicéo a parte ré de obrigacdes de fazer e
de nado fazer por violagdo das normas do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, atingindo direitos e interesses transindividuais e individuais
homogéneos, definidos pelo art. 81, paragrafo Unico, incisos | e 1ll, do CDC, como
aqueles titularizados por pessoas determinadas — consumidores que adquiriram 0s
produtos adulterados — ou determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis, de
origem comum — oferta de produto impréprio para consumo.

Além disso, remanescem o0s interesses difusos em virtude do risco de
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lesé@o criado para toda a coletividade com a reiterada pratica abusiva, representada
nos potenciais compradores de produtos em desacordo com as normas de
fabricacéo e comercializacéo.

A Lei n° 7.347/85, aplicavel a tutela do consumidor em face do art. 90 do
CDC, prevé que as indenizacdes decorrentes da lesdo aos direitos e interesses
difusos ou coletivos revertam ao Fundo Estadual previsto no art. 13 daquele
Diploma. Para os individuais homogéneos, onde a lesédo é do tipo massificado, ou
seja, o fato gerador da leséo € idéntico a varios consumidores, a condenagao sera
genérica (art. 95 do CDC).

A exigéncia legal da reparacdo a lesdo desses direitos e interesses

também estéa prevista no art. 6° inciso VI, do CDC, que estabelece:

Art. 6°- Sdo direitos basicos do consumidor:

VI — a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos.

O microssistema de protecdo e defesa do consumidor prevé a
responsabilizacdo pelos danos patrimoniais e morais causados aos consumidores
(art. 19 inciso Il, da Lei n°® 7.345/87), equiparando a coletividade de pessoas a
consumidor, por for¢ca do disposto no art. 2°, paragrafo unico, e art. 29, ambos do
CDC:

Art. 1° - Regem-se pelas disposices desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

(..)

Il — ao consumidor;

Art. 2°- Consumidor é toda pessoa fisica ou juridi ca que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatério final.

Paragrafo Unico - Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacées de consumo.
(...)

Art. 29 - Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determinaveis ou ndo, expostas as
praticas nele previstas.

Além disso, a Lei n® 12.529/2011, que estruturou o Sistema Brasileiro de

Defesa da Concorréncia e dispds sobre a Prevencdo e a Repressédo as Infragbes
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contra a Ordem Econdmica, elencando a defesa do consumidor como um de seus
principios orientadores, também prescreveu, em seu art. 1°, paragrafo Unico, que a
coletividade é titular dos bens juridicos por ela protegidos:
Art. 1° - Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
- SBDC e disp8e sobre a prevencao e a represséo as infragbes contra a
ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao abuso do poder econdémico.

Paragrafo Unico - A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos
por esta Lei

A conduta dos requeridos viola o Principio da Boa-fé Objetiva, podendo
ser considerada como pratica abusiva, na medida em que o produto oriundo do
estabelecimento requerido € improprio ao consumo, pois estava sendo fornecido
em desobediéncia as normas de correta distribuicdo e comercializacdo do leite e
produtos derivados, causando danos a saude publica pela presenca de produtos
estranhos a natural composicao do leite — soda caustica e agua oxigenada.

Ademais, as lesGes causadas pela pratica abusiva dos requeridos séo
também representadas pela quebra da confianca e transparéncia que devem
imperar nas relacdes de consumo. As legitimas expectativas dos consumidores
nao podem ser frustradas e, quando o forem, devera o fornecedor reparar
integralmente o dano.

Outrossim, o montante da indenizagcdo por danos extrapatrimoniais
difusos ndo se restringe ao seu carater meramente compensatoério, possuindo
também um aspecto pedagogico-punitivo, a fim de propiciar uma efetiva
prevengao.

Por oportuno, colaciona-se a licdo de Leonardo Roscoe Bessa:

A correta compreensdo do dano moral coletivo ndo se deve vincular, como
ja se destacou, a todos os elementos e racionalidade proprios da
responsabilidade civil nas relacbes privadas individuais. Na verdade, o
objetivo de se prever, ao lado da possibilidade de indenizacdo pelos danos
materiais, a condenacdo por dano moral coletivo s6 encontra justificativa

pela relevancia social e interesse publico inexoravelmente associados a
protecdo e tutela dos direitos metaindividuais.

Especificamente em relagcdo a positivagdo do denominado dano moral
coletivo, a funcdo é, mediante a imposicdo de novas e graves sangoes
juridicas para determinadas condutas, atender ao principio da prevengéo e
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precaucdo, de modo a conferir real e efetiva tutela ao meio ambiente,
patriménio cultural, ordem urbanistica, relagbes de consumo e a outros
bens que extrapolam o interesse individual.

E evidente, portanto, neste aspecto, a aproximagdo com a finalidade do
direito penal, pois 'a caracteristica do ordenamento juridico penal que
primeiro salta aos olhos é a sua finalidade preventiva: antes de punir, ou
como o punir, evitar o crime' (Francisco de Assis Toledo.Principios basicos
de direito penal. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991, p. 3)33

Por todos esses motivos, resta demonstrada a razdo do pedido de
condenacdo ao pagamento de indenizacdo ao Fundo Estadual de Reconstituicdo
de Bens Lesados do Consumidor (art. 13 da Lei da A¢éo Civil Publica), pertinente
e até mesmo indeclinavel para reparar o dano e também para persuadir a empresa

ré a nao reincidir, no futuro, nas mesmas praticas comerciais abusivas.

7. DO DANO MORAL COLETIVO:

O art. 6°, inciso VI, do CDC estabelece a efetiva prevencao e reparacao
pelos danos patrimoniais e morais como um dos direitos basicos dos
consumidores, cuja notdria vulnerabilidade permite concluir que as praticas
abusivas em exame importaram em prejuizo ndo sO aos clientes da industria
demandada, mas a toda a coletividade, o que s6 vem a reforcar a necessidade da
adocao de medidas destinadas a reparacao do dano moral coletivo.

A coletividade de consumidores expostos a essas praticas abusivas é
sujeito de direitos e interesses, ainda que nao identificaveis, tudo em conformidade
com o art. 29 do CDC. Em todas essas hipo6teses a tutela aos consumidores é
conferida ao Ministério Publico pela Lei da Acédo Civil Publica e pelo Cédigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor (art. 82, inc. |, do CDC e arts. 1° inc. Il, e 5°, da
Lei n°7.347/85).

De ressaltar que o dano moral coletivo prescinde da prova da dor,
sentimento ou abalo psicologico sofrido pelos individuos. Como transindividual,
manifesta-se no prejuizo a imagem e moral coletivas e sua averiguacdo deve
pautar-se nas caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos.

Ademais, os fatos transgressores que se pretendem tutelar nesta acéo

33 |n Dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor. N° 59. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, jul-set, 2006, p. 91.
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coletiva de consumo, a partir do momento em que frustram as legitimas
expectativas do consumidor, apresentam significancia e desbordam dos limites da
tolerabilidade. A adicdo de agua oxigenada e soda caustica ao leite € grave o
suficiente para produzir intranquilidade social e alteracbes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva.

Registre-se a total vulnerabilidade dos consumidores na situagdo em
tela, uma vez que ndao possuem nenhuma condi¢cdo de identificar a presenca de
tais produtos quimico no leite e em seus derivados, seja pela aparéncia, pelo
paladar ou pelo odor do produto.

Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - EMPRESA DE
TELEFONIA — PLANO DE ADESAO - LIG MIX - OMISSAO DE
INFORMACOES RELEVANTES AOS CONSUMIDORES - DANO MORAL
COLETIVO - RECONHECIMENTO - ARTIGO 6°, VI, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - PRECEDENTE DA TERCEIRA TURMA
DESTA CORTE - OFENSA AOS DIREITOS ECONOMICOS E MORAIS
DOS CONSUMIDORES CONFIGURADA - DETERMINACAO DE
CUMPRIMENTO DO JULGADO NO TOCANTE AOS DANOS MATERIAIS
E MORAIS INDIVIDUAIS MEDIANTE REPOSICAO DIRETA NAS
CONTAS TELEFONICAS FUTURAS - DESNECESSARIOS PROCESSOS
JUDICIAIS DE EXECUGCAO INDIVIDUAL - CONDENAGCAO POR DANOS
MORAIS DIFUSOS, IGUALMENTE CONFIGURADOS, MEDIANTE
DEPOSITO NO FUNDO ESTADUAL ADEQUADO.

1.- A indenizacdo por danos morais aos consumidores, tanto de ordem
individual quanto coletiva e difusa, tem seu fundamento no artigo 6°, inciso
VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2.-Ja realmente firmado que, ndo é qualquer atentado aos interesses dos
consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato
transgressor seja de razoavel significAncia e desborde os limites da
tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros
sofrimentos, intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na espécie. (REsp 1221756/RJ, Rel.
Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012,
DJe 10/02/2012).

3.- No presente caso, contudo restou exaustivamente comprovado nos
autos que a condenacao a composi¢do dos danos morais teve relevancia
social, de modo que, o julgamento repara a lesdo causada pela conduta
abusiva da ora Recorrente, ao oferecer plano de telefonia sem, entretanto,
alertar os consumidores acerca das limitacdes ao uso na referida adeséo.
O Tribunal de origem bem delineou o abalo a integridade psico-fisica da
coletividade na medida em que foram lesados valores fundamentais
compartilhados pela sociedade.

4.- Configurada ofensa a dignidade dos consumidores e aos interesses
econdmicos diante da inexisténcia de informagcédo acerca do plano com
reducéo de custo da assinatura basica, ao lado da condenacao por danos
materiais de rigor moral ou levados a condenacao a indenizagao por danos
morais coletivos e difusos.
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5.- Determinacdo de cumprimento da sentenca da acao civil pablica, no
tocante a lesao aos participantes do "LIG-MIX", pelo periodo de duragéo
dos acréscimos indevidos: a) por danos materiais,individuais por
intermédio da devolugdo dos valores efetivamente cobrados em
telefonemas interurbanos e a telefones celulares; b) por danos morais,
individuais mediante o desconto de 5% em cada conta, ja abatido o valor
da devolugéo dos participantes de aludido plano, por periodo igual ao da
duracéo da cobranca indevida em cada caso;

¢) por dano moral difuso mediante prestacdo ao Fundo de Reconstituicdo
de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina; d) realizacdo de
levantamento técnico dos consumidores e valores e a operacionalizagao
dos descontos de ambas as naturezas; e) informacdo dos descontos, a
titulo de indenizacéo por danos materiais e morais, nas contas telefonicas.
6.- Recurso Especial improvido, com determinacéo (n. 5 supra).

(REsp 1291213 / SC RECURSO ESPECIAL 2011/0269509-0, Ministro
SIDNEI BENETI, T3 - TERCEIRA TURMA, J. 30/08/2012).

Com efeito, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que

“ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar

dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel significancia

e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para

produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracfes relevantes na

ordem extrapatrimonial coletiva4.

O dano aos interesses difusos também é abordado por André de

Carvalho Ramos no artigo “A Acgdo Civil Publica e o Dano Moral Coletivo™®, nos

seguintes termos:

Com a aceitagdo da reparabilidade do dano moral, verifica-se a
possibilidade de sua extensdo ao campo dos chamados interesses difusos
e coletivos.

Tal entendimento dos Tribunais com relagdo as pessoas juridicas € o
primeiro passo para que se aceite a reparabilidade do dano moral em face
de uma coletividade, que, apesar de ente despersonalizado, possui valores
morais e um patriménio ideal que merece protecéo.

O ponto-chave para a aceitacdo do chamado dano moral coletivo esta na
ampliacdo de seu conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente
da dor psiquica, que seria exclusivamente de pessoas fisicas.

Pelo contrario, ndo somente a dor psiquica que pode gerar danos morais.
Qualquer abalo no patriménio moral de uma coletividade também merece
reparacao.

Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano coletivo causado pelas

34 REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, 32 Turma, julgado em 02/02/2012, DJe

10/02/2012.

%"Revista de Direito do Consumidor” n°25, janeiro/marco de 1998, pp. 80 a 86.
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agressdes aos interesses transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da
protecdo legal a estes direitos e afeta-se a tranquilidade do cidad&o, que
se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera.

Tal intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisiveis, acarretam lesdo moral que
também deve ser reparada coletivamente.

(...)

Ha que se lembrar que ndo podemos opor a essa situagéo a dificuldade de
apuracao do justo ressarcimento. O dano moral € incomensuravel, mas tal
dificuldade ndo pode ser obice a aplicacdo do direito e a sua justa
reparacao.

(...)

Quanto a prova, verifico que o dano moral ja é considerado como
verdadeira presuncdo absoluta. Para o saudoso Carlos Alberto Bittar, em
exemplo ja classico, ndo precisa a mae comprovar que sentiu a morte do
filho; ou o agravado em sua honra demonstrar em juizo que sentiu a lesao;
ou o autor provar que ficou vexado com a ndo insercdo de seu nome no
uso publico da obra, e assim por diante.

O ataque aos valores de uma comunidade, além dos danos materiais que
gera, acarreta indiscutivel necessidade de reparagdo moral na acao
coletiva. Isso porque, tal qual o dano coletivo material, o dano moral
coletivo sO é tutelado se inserido nas lides coletivos. Configurando-se o
dano moral coletivo indivisivel (quando gerado por ofensas aos interesses
difusos e coletivos de uma comunidade) ou divisivel (quando gerado por
ofensa aos interesses individuais homogéneos), em todos 0s casos
somente a tutela macro-individual garantira uma efetiva reparagao do bem
juridico tutelado.

Recentemente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em casos
analogos, reconheceu a obrigatoriedade de indenizar os danos aos interesses

difusos. Transcrevem-se algumas ementas das decisfes:

APELACAO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO.
RESTAURANTE. VIOLAGAO AS NORMAS SANITARIAS. PRODUTOS
COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO E SEM PROCEDENCIA. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) FIRMADO ANTERIORMENTE.
INTERESSE PROCESSUAL EXISTENTE. AUTOR QUE PRETENDE A
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE DANO MORAL
COLETIVO. FATOS SUPERVENIENTES AO TAC. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE.
PROVAS SUFICIENTES. COMPROVACAO DOS FATOS. ALVARA
SANITARIO INICIALMENTE NEGADO. ART. 12, § 1°, II, E ART. 39, VIII,
DO CDC. IRREGULARIDADES SANADAS NO DECORRER DO
PROCESSO. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURACAO.
ARBITRAMENTO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1.
"A circunstancia de o Parquet estadual estar, na espécie dos autos,
respaldado por termo de ajustamento de conduta entabulado em anterior
acdo civil publica, faz inexistir seu interesse processual na deflagracao de
nova demanda com o mesmo objeto, mormente porque, in casu, tendo
titulo executivo extrajudicial, pode lancar méo do remédio adequado para
satisfazer seu desiderato." (TJSC, Grupo de Camaras de Direito Publico,
Apelacdo Civel n. 2012.062472-8, da Capital, Rel. Des. Jodo Henrique
Blasi, j. 08.05.2013) Porém, o precedente citado difere do caso retratado
nos autos, porquanto neste postula-se, em razdo do descumprimento do
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termo de ajustamento de conduta, a indenizagdo por dano moral coletivo,
persistindo o interesse processual do ente ministerial. Além disso, as
medidas compensatoérias fixadas no termo de ajustamento de conduta
tinham como fundamento os fatos anteriores, enquanto a pretensdo agora
veiculada funda-se no descumprimento da obrigacdo entdo firmada. 2.
Segundo o art. 330, |, do CPC, quando a questdo de mérito for somente de
direito, ou quando for de direito e de fato, mas ndo houver necessidade de
produzir outras provas, cabivel é o julgamento antecipado da lide, sem que
isso impligue em cerceamento de defesa da parte requerida. (AC n.
2013.075405-5, de Tubaréo, rel. Des. Jaime Ramos, j. 13.02.2014) 3.
"Para caracterizagdo do dano moral coletivo decorre nte de violacdo a
direito dos consumidores (Lei n. 8.078/1990, art. 6 ©°, inc. VI) e a lei de
protecdo ao meio ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 14, § 1°) "é preciso
que o fato transgressor seja de razoavel significan  cia e desborde os
limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suf iciente para produzir
verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e a lteracdes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva" (STJ , T-2, REsp n.
1.221.756, Min. Massami Uyeda; T-1, AgRgAREsp n. 27 7.516, Min.
Napoledo Nunes Maia). (TJSC, Apelacdo Civel n. 2013 .054430-6, de
Sdo Bento do Sul, rel. Des. Newton Trisotto, j. 27- 05-2014).
Demonstrada a comercializacdo irregular de alimento s, em
descumprimento das normas sanitarias e de termo de ajustamento de
conduta, e o risco a saude dos consumidores, deve s er julgado
procedente o pedido contido em acao civil publica p ara indenizar os
danos morais coletivos, porquanto a conduta tem o ¢ ondéo de lesar,
ainda que potencialmente, a coletividade. 4."En  tende-se que, muito
mais que desempenhar uma fungdo compensatéria, 0 mo  ntante da
indenizac@o por danos extrapatrimoniais difusos pos sui um sentido
punitivo, que resulta na idéia de prevencao." (AC n. 2007.061907-5, de
Curitibanos, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 25-03-2008). (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2014.021626-6, de Laguna, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 09-12-2014). (grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. ACERVO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA. PROVA QUE SE PRETENDIA
PRODUZIR - TESTEMUNHAL -, ADEMAIS, DE TODO DISPENSAVEL.
DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL ADULTERADO. INFRAGCAO
AOS ARTIGOS 6° INCISOS Il E lll, E 39, INCISO VIIl, DA LEI N.
8.078/1990. DANOS MORAIS. REPARACAO. DIREITO ASSEGURADO
PELO ARTIGO 6° |INCISO VI, DO CODECON. QUANTUM
INDENIZATORIO. VALOR ADEQUADAMENTE ARBITRADO. "O dano
moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovacéo pela presenca
de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese
das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma
relacdo juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos" (REsp n. 1.057.272/RS, rela. Mina. Eliana Calmon). "[...] a
conduta do fornecedor de comercializar combustivel improprio para o

fim a que se destina, implica ndo s6 em danos efeti  vos para aquele

gue venha a abastecer o veiculo, mas, sobretudo, ha uma ofensa a
toda a coletividade que, confiando na lisura da emp  resa e na suposta

qualidade do produto que estd sendo apresentado, fo i
irremediavelmente lesada, fato que caracteriza a co nduta ilegal
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praticada, e consequente imposicdo do pagamento de montante a
titulo de dano moral" (TJMG, Ap. Civ. n. 1.702.03.089917-4/001, rel.
Des. Domingos Coelho). DETERMINACAO IMPOSTA A RE PARA QUE
PROCEDA A PUBLICACAO DO DECISUM EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO, PROVIDENCIA CABIVEL E QUE ENCONTRA
RESPALDO NO ARTIGO 461, § 5°, DO CPC. Caso tipico em que a
publicidade ampla da decisdo judicial se faz necessaria para o
conhecimento mais abrangente possivel, permitindo que todos os
consumidores lesados tenham ciéncia do seu direito a restituicdo daquilo
que lhes foi cobrado indevidamente, bem como a forma de como isso se
dara. Caso também de tutela preventiva, mesmo que genérica e abstrata
para que eventuais consumidores futuros possam se precaver dessas
praticas lesivas, verdadeiro engodo as pessoas de boa-fe. Esse é o
espirito da lei. (TIJSC, Apelacdo Civel n. 2011.072904-9, de Sombrio, rel.
Des. Vanderlei Romer, j. 22-11-2011). (grifou-se)

No mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. AGCAO
COLETIVA DE CONSUMO. PUBLICIDADE ENGANOSA. FIAT. AGRAVO
RETIDO. DENUNCIACAO DA LIDE. ART. 70, Ill, DO CPC. DIREITO DE
REGRESSO. FACULTATIVIDADE.

(...)

INDENIZACAO. DANOS DIFUSOS. FIXACAO. POSSIBILIDADE.

Tendo em vista ter-se evidenciado que a conduta imputada a requerida
implicou ndo apenas lesdo a esfera individual dos consumidores que
vieram a celebrar contratos em face da publicidade enganosa, mas,
também, aos consumidores difusamente considerados, visto que toda a
coletividade esteve sujeita a pratica abusiva da apelante, possivel a
fixacdo de indenizacdo pelos danos difusamente considerados, a ser
recolhida ao Fundo de que cogita o art. 13 da Lei n.° 7.347/85. Valor da
indenizacdo desde logo arbitrado, tomando-se por base o principio da
razoabilidade.

AGRAVO RETIDO E RECURSO DE APELACAO DA RE DESPROVIDOS.
APELO DO MINISTERIO PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME.

(Apelacao Civel n°® 70022195390, da 182 Camara Civel do TJRS, Relator o
Des. Pedro Celso Dal Pra, julgada em 28.02.2008).

DIREITO ECONOMICO. MUNICIPIO DE GUAPORE. ACAO CIVIL
PUBLICA. COMPETENCIA DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO.
LICITUDE DA UTILIZACAO DE ESCUTAS TELEFONICAS COMO
PROVA.

CARTEL DE COMBUSTIVEIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO LIVRE
MERCADO E DA LIVRE CONCORRENCIA.

DANO MATERIAL A SER APURADO EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA.
RECONHECIMENTO DA INDENIZABILIDADE DO DANO MORAL
COLETIVO.

(@9

2. Dano moral coletivo: Os danos morais coletivos decorrem do
reconhecimento da dimensdo extrapatrimonial dos interesses coletivos,
sejam eles de categoria difusa, coletiva “stricto sensu” ou individual
homogénea, ndo se confundindo com o interesse publico (primario) ou com
os direitos individuais. Necessidade de ampla reparacdo dos danos
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ensejados pela ofensa a esses direitos, inclusive de natureza
extrapatrimonial. Caracterizacdo, no caso concreto, de dano moral coletivo
consistente na ofensa ao sentimento da coletividade, caracterizado pela
espoliacdo sofrida pelos consumidores locais, gravemente maculados em
sua vulnerabilidade.

APELACAO DESPROVIDA.

SENTENCA DE PROCEDENCIA CONFIRMADA.

(Apelacao Civel n° 70018714857, da 3% Camara Civel do TJRS, Relator o
Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, julgada em 12.07.2007).

Além disso, restou comprovado de forma inequivoca que todos os
envolvidos na cadeia produtiva-distributiva do setor lacteo foram prejudicados
pelas fraudes apuradas na “Operacao Leite Adulterado”, gerando desconfianca,
indignacdo e inseguranga por parte dos consumidores, como atestam as
reportagens veiculadas na imprensa (fls. 1100-1150), dentre as quais se destacam:
"Fraudes no leite geram crise no setor e desvalorizacédo de produtos"3®; "Produtor
de SC diz que prego do leite caiu R$ 0,30 apds caso de adulteragdo™?’; "Casos de
leite adulterado em SC geram apreensdo em consumidores e empresas"3;
"Tendéncia de queda no preco do leite prejudica produtores no Oeste"3?; "Com
denuncias de fraudes em laticinios no Oeste, varejo registra queda nas vendas de
leite"4?; "Especialista fala sobre os riscos que o leite adulterado pode representar
para a saude"4!; "Consumo de leite adulterado traz uma série de riscos a satude"*2.

Nesse contexto, nunca é demais destacar que o leite € um dos itens que
compdem a cesta basica no Brasil*3, além de integrar, em Santa Catarina, a lista
de mercadorias de consumo popular, conforme o disposto no Anexo | do
Regulamento do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS).

No caso especifico da empresa ré, a necessidade de indenizacao pelo

36 Diario Catarinense, 15/12/2014.
37 G1, 06/11/2014.
38 Diario Catarinense, 04/11/2014.
39 Disponivel em: http://ricmais.com.br/sc/cotidiano/videos/tendencia-de-queda-no-preco-do-leite-
prejudica-produtores-no-oeste/

Disponivel em: http://ricmais.com.br/sc/agroindustria/videos/com-denuncias-de-fraudes-em-
laticinios-no-oeste-varejo-registra-queda-nas-vendas-de-leite/
4 Disponivel em: http://ricmais.com.br/sc/saude/videos/especialista-fala-sobre-os-riscos-que-o-leite-
adulterado-pode-representar-para-a-saude/
42 Disponivel em: http://ricmais.com.br/sc/saude/videos/consumo-de-leite-adulterado-traz-uma-serie-
de-riscos-a-saude/
43 Fonte: Dieese.
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dano moral coletivo resta ainda mais evidente, diante da amplitude de suas
atividades (leite encaminhado para diversos Estados) e de seu faturamento, que,

conforme depoimento de seu proprio socio-administrador, era, logo antes da

deflagracdo da operacdo "Leite Adulterado”, de quas e R$ 14.000.000,00

(quatorze milhdes de reais) mensais (termo de inter  rogatoério de fl. 363 do IC)

Sem prejuizo, conforme ja mencionado nesta exordial, cerca de 400.000
(quatrocentos mil) litros de leite eram industrializados e/ou distribuidos e
destinados ao mercado de consumo pela empresa ré todos os dias. Ora,

Exceléncia, se se considerar a titulo ilustrativo o valor de R$ 1,00 (um real)

por litro de leite_como parametro para fixacdo dos danos casados pelos

requeridos, montante ja muito reduzido (pois menor do que o preco pago a

época pela propria _empresa ré ao produtor pelo litr 0 de leite), j4 se

alcancaria, em menos de 15 (quinze) dias de ativida de, o valor pleiteado na

presente demanda . Ocorre que, conforme demonstrado durante as apuracoes, 0S

atos ilicitos estenderam-se por anos, ndo deixando duvidas quanto a repercussao
danosa que tiveram em relagcdo aos consumidores.

Acresca-se a isso o fato de que grande parte do leite era industrializado
na propria empresa, sendo vendido na forma de derivados de leite (queijo e
requeijao, por exemplo), o que agregava valor ao produto e fornecia maiores lucros

aos requeridos,_evidenciando que o faturamento havido com a ativid ade ilicita

levada a efeito € muito superior a qualqguer_indeniz acao que venha a ser

pleiteada nesta demanda (como dito, o faturamento m ensal da empresa era

quase o triplo da indenizacdo minima pleiteada nest  a acdo).

Além disso, a empresa ré inclusive ja havia realiza do, em acordo

homologado judicialmente em julho de 2013 na Acdo C ivil Publica n.
043.12.002507-0 (fls. 1059-1076 do IC), o pagamento de danos morais

coletivos em razdo da comercializacdo de produtos e m _desacordo com as

normas requlamentares de fabricacdo, distribuicdo e /ou apresentacao, no

periodo de 2010 a 2012. Todavia, voltou a incidir e m ilicitudes, desta vez de

forma muito mais grave, em razdo da amplitude, do m étodo, do elemento

subjetivo (dolo) e das caracteristicas da fraude le vada a efeito pelos
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requeridos, conforme antes explanado.

Diante disso, levando-se em consideracdo a gravidade da conduta
perpetrada pela requerida, assim como o porte da empresa, 0 montante a ser
justamente arbitrado a titulo de indenizacdo pelos danos aos interesses difusos
dos consumidores é valor néo inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Por todos esses motivos, indeclinavel o pedido de condenacdo a
indenizacdo por dano aos interesses difusos para desestimular a induastria
demandada a reincidir nas praticas comerciais abusivas, devendo a importancia
ser recolhida ao Fundo Estadual de Reconstituicio de Bens Lesados do

Consumidor, conforme dispde o art. 13 da Lei da A¢&o Civil Publica.

8. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Incide no caso, também, como instrumento processual de facilitagdo de
defesa do consumidor, a regra da inversao do 6nus da prova prevista no art. 65
inc. VIII, do CDC, ja que presentes a verossimilhanga dos fatos e a hipossuficiéncia

do consumidor, que sdo os pressupostos de sua aplicacao.

Art. 6° - S80 direitos basicos do consumidor:

VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncia.

Sobre a aplicacao das regras da inversao do 6nus da prova, vale a pena

ressaltar o ensinamento da doutrinadora Flavia Lefévre Guimaraes**:

[...] tendo-se em vista as compreensiveis dificuldades enfrentadas pelo
consumidor no campo das provas, 0 juiz deve ser menos rigido ao apreciar
as alegacbes do autor consumidor, autorizando, desde o inicio do
processo, a inversdo do d6nus da prova. Ou seja, deve o juiz dar-se por
satisfeito com a demonstracdo pelo consumidor de indicios de abuso de
direito, excesso de poder, fraude, etc..., possibilitando efetividade ao direito
introduzido pelo Cédigo, garantindo-se, por meio de autorizacdo da
inversdo do 6nus da prova logo, junto com o despacho saneador, a
desconsideracdo da personalidade juridica para fazer cumprir o
ressarcimento do dano sofrido pelo consumidor.

4 "Desconsideracdo da Personalidade Juridica no Cédigo do Consumidor (Aspectos Processuais)”,
Editora Max Limonad, 1° edi¢do, 1998, p. 177.
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E fundamental, portanto, que seja aplicado dito instrumento,
reconhecendo-se a incidéncia, até o despacho saneador, da inversdo do 6nus da
prova em favor dos consumidores, substituidos aqui pelo Ministério Publico, em
legitimacao extraordinaria, para que o demandado assuma o énus da prova quanto

a ndo adocao das praticas comerciais abusivas descritas nesta peticao inicial.

9. DA TUTELA ANTECIPADA:

A antecipacdo de tutela nas acdes coletivas, quando preenchidos os
requisitos, é de extrema importancia para a salvaguarda de direitos fundamentais
dos consumidores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor prevé, expressamente, no art. 84, §
3°, a possibilidade de concessdo de medida liminar, da mesma forma que o
disposto na Lei n.° 7.347/85, em seu art. 12. Esta possibilidade de concesséo de
medida liminar nas obrigacdes de fazer ou ndo fazer permite que alguns dos
efeitos do provimento final possam ser desde logo implementados. O instituto da
tutela antecipada, em razdo de sua importancia, também acabou introduzido no
préprio Cédigo de Processo Civil por intermédio dos arts. 273 (tutela antecipatoria
de forma genérica) e 461 (tutela antecipatéria das obrigacdes de fazer e néo
fazer).

No caso, diante da notéria inatividade momentanea da empresa ré,
desnecessarios requerimentos liminares no sentido de obrigacfes relativas a
controle de qualidade e boas praticas de fabricacdo e comercializacdo de leite e
derivados, diante da auséncia de periculum in mora.

Todavia, a situacdo ndo € a mesma no que toca ao pleito de
indenizacdo por danos morais extrapatrimoniais, ponto em relacdo ao qual se
encontram presentes 0s pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora
gue autorizam o deferimento de medida liminar destinada, principalmente, a
garantir o futuro pagamento, mediante a decretacéo da indisponibilidade dos bens
dos requeridos.

O periculum in mora  esta demonstrado por trés circunstancias: a) pela
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natural demora de tramitacdo de uma acao civil publica, circunstancia que podera
oportunizar frustracdo do pagamento da indenizagdo, diante da iminéncia de

condenacdo vultosa em razdo das praticas ilicitas comprovadas; b) em razdo do

7

concreto risco de dilapidacdo patrimonial, uma vez que, como é do

conhecimento desse Juizo, ha tentativa de alienacao da empresa e de seus

bens a terceiros, o que por certo dificultara, sena 0 _inviabilizara, a devida

reparacao pelos danos causados; e c) pelas claras evidéncias de insolvéncia

da empresa, que, além de estar com suas atividades paralisadas, ajuizou

processo de recuperacdo judicial e hd meses ndo pag a_funcionarios e

produtores de leite (como é notério na Comarca, em virtude das centenas de

acdes ajuizadas em face da empresa ré, tais como a¢c __ des de cobranca, busca

e apreensédo de veiculos, etc) 4°.

Com efeito, no processo criminal que tramita na Comarca de Mondai em

relagdo aos mesmos fatos, sdo inumeros o0s pedidos dos socios-

administradores da empresa, ora requeridos, para qu e possam viajar a fim de

tratarem da alienacdo do estabelecimento comercial (fls. 622-634 do IC) . No

mesmo sentido, em recente contato com Caroline Bornholdt, sGcia e representante

da pessoa juridica, ela propria relatou a impossibilidade de firmar qua lquer

compromisso em razdo da iminéncia de venda da empre  sa (fl. 34 do IC). A

prépria imprensa ja noticiou a intencéo de venda da empresa“®.

Assim, ndo ha duvidas quanto ao risco de dano de dificil reparacado no
caso de manutencdo da presente situagcdo, uma vez que nao se sabe por qual
preco sera realizada a venda, tampouco em que condi¢cdes (quais bens seréo
vendidos), e por certo ndo se poderd atingir os bens adquiridos, apés a realizacdo
do negdcio.

Nao se esta aqui a impedir a alienacdo da empresa 0 u a cessao de

guotas para que esta retome sua atividade (desta ve  z de forma licita). O que

se quer é garantir o futuro ressarcimento dos danos causados a coletividade,

de modo que eventual alienacdo, uma vez indisponibi lizados os bens, devera

45 Nesse sentido também: "Laticinio de Mondai deve R$ 5,5 milhdes a agricultores” — RIC/Mais, 12
de novembro de 2014 (documento anexo).

46 | aticinios Mondai fecha apos protestos e sinaliza possibilidade de venda da empresa" —
Noticiario Regional, 13 de novembro de 2015.
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ser realizada com autorizacdo do Juizo, a fim de qu e os valores oriundos da

operacdo possam ser integralmente destinados ao pag amento das dividas

existentes (a _exemplo daguelas a serem discriminada S no_processo de
recuperacao judicial da requerida — 0301794-20.2014 .8.24.0043), inclusive a

reparacao pelo dano moral coletivo ora pleiteado.

O fumus boni juris _ resta demonstrado pela infringéncia a legislagéo ja

mencionada e correlata ao tema, a qual foi sistematicamente vulnerada pela

demandada (com reconhecimento pelos préprios sécios-administra dores,

corréus na_presente _demanda, conforme antes exposto ), caracterizando

infracdo a normas de ordem publica e interesse social, ferindo frontalmente os
principios da VULNERABILIDADE, da REPRESSAO EFICIENTE AOS ABUSOS e,
principalmente, o principio da HARMONIA DAS RELACOES DE CONSUMO.
Nesse sentido ja decidiu recentemente o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em casos analogos, envolvendo as operacdes relativas a fraudes

no leite naquele Estado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COLETIVA. OPERACAO LEITE
COMPENSADO. INSERCAO DE AGUA, FORMOL E UREIA EM LEI TE
CRU REFRIGERADO. RESPONSABILIDADE PELO FATO DO
PRODUTO. ART. 14 DO CDC. ANTECIPACAO DE TUTELA. QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQU ISITOS
DO ART. 273 DO CPC PREENCHIDOS. A tutela antecipada pressupfe
quadro probatério soélido, estreme de duvidas, revelando uma situacdo
fatica limpida, permitindo que se anteveja nos autos o desfecho final da
acdo. Inteligéncia do art. 273 do CPC. O juizo de verossimilhanca néo
compreende apenas a aparéncia de veracidade dos fatos. Necessario é
gue haja prova cujo grau de convencimento permita um juizo seguro
acerca do direito invocado, o que se vislumbra na hipotese, tendo em
vista os fatos narrados na inicial da acdo coletiva e que culminaram
com a instauragdo do Inquérito Civil n® 585/2012 e = do Procedimento
Criminal Investigatério n° 123/2.14.0000654-2, resu Itante da
"Operacédo Leite Compensado VI, deflagrada pelo Min istério Publico.
Hipotese dos autos em que os 24 fatos narrados nad  endncia criminal
gue embasam o processo penal em tramitacdo na Comar ca de Santo
Augusto, aliados aos diversos pareceres técnicos el aborados pelo
engenheiro quimico da Promotoria de Defesa do Consu  midor e aos
autos de infracdo expedidos pelo Ministério de Agri cultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA, em face da agravante, demon stram a
verossimilhanca do direito alegado na acéo coletiva . Cuidando-se de
acdo coletiva em que ha requerimento de condenacédo da agravante
ao pagamento de indenizacdo coletiva, mostra-se pru  dente e razoavel
a manutencao do bloqueio de ativos existentes em se  u nome, a fim
de amparar eventual condenacdo que possa advir dos fatos
declinados na inicial da acdo coletiva.  Pleito formulado pela agravante,

SIG 08.2015.00084659-7



[ ]
M PS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONDAI

a fim de que os documentos alusivos a quebra do sigilo bancario e fiscal
sejam desentranhados dos autos, permanecendo sob a custddia do
escrivao, facultando-se o acesso e consulta apenas aqueles que atuam no
feito, indeferido, pois desnecessario, em face de a tramitacdo do feito
ocorrer em segredo de justica. AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N°
70062443494, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Dilso Domingos Pereira, Julgado em 18/12/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
ACAO COLETIVA DE CONSUMO. FRAUDE DO LEITE. TRANSPOR TE
DE LEITE ADULTERADO. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES E
EXISTENCIA DE FUNDADO RECEIO DE DANO. REQUISITOS
PREENCHIDOS. TUTELA ANTECIPADA PARCIALMENTE DEFERID A. I.
A prética de adulteracéo no leite configura defeito no produto, porque nao
oferece seguranga a quem o consume, influenciando diretamente na sadde
do consumidor. 1l. No caso da Cooperativa agravada, ha

verossimilhanca na alegacdo de que estaria adultera ndo o leite
transportado, ou participando da fraude, pois, conf orme o Certificado

Oficial de Analise COA n. 4748/2014, do Ministério  da Agricultura

Pecuaria e Abastecimento, o leite cru refrigerado ¢ oletado de
caminhédo de sua propriedade apresentou a presenga d e formaldeido.
[ll. No que tange ao fundado receio de dano irrepar avel ou de dificil

reparacdo, tem-se presente, considerando que, para eventual
ressarcimento aos danos causados a coletividade, de  ve-se, no
momento, ao menos saber o quanto a Cooperativa tem em suas

contas bancérias. IV. Concessdao parcial da tutela a ntecipada
postulada na ag&o coletiva de consumo, para fins de guebra do sigilo
bancario da agravada, via BACEN-JUD, e decretacdo d a
indisponibilidade dos bens de sua propriedade. Indeferimento do pleito
de bloqueio de valores, considerando a finalidade da Cooperativa
agravada, que ndo é apenas o transporte de leite, e o fato de que, havendo
a restricdo total financeira, podera haver inviabilizacdo da atividade
comercial e pagamento de funcionarios. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO, POR MAIORIA, VENCIDO O DES. GELSON ROLIM
STOCKER QUE PROVIA EM MAIOR EXTENSAO. (Agravo de Instrumento
N° 70059923631, Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liege Puricelli Pires, Julgado em 26/06/2014)

A respeito da utilidade e da pertinéncia do instituto da tutela antecipada
como forma de assegurar a efetividade do processo civil, cita-se a brilhante licdo

de Teori Albino Zavascki*’:

A Constituicdo Federal, como se sabe, assegura a quem litiga em juizo
varios direitos fundamentais, enfeixados no que genericamente se
denomina ‘devido processo legal'. Do conjunto dos referidos direitos,
destacam-se dois, que mais interessam ao estudo da antecipacdo da
tutela: o direito a efetividade da jurisdicdo e o direito a seguranca juridica.
Sob a denominacéo de direito a efetividade da jurisdicdo queremos aqui
designar o conjunto de direitos e garantias que a Constituicdo atribuiu ao
individuo que, impedido de fazer justica por mdo prépria, provoca a
atividade jurisdicional para vindicar bem da vida de que se considera
titular. A este individuo devem ser, e séo, assegurados meios expeditos e,

4 in “Antecipacdo de Tutela”, Ed. Saraiva, 22 ed., p. 64, S&o Paulo, 1999.
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ademais, eficazes, de exame da demanda trazida a apreciagéo do Estado.
Eficazes, no sentido de que devem ter aptiddo de propiciar ao litigante
vitorioso a concretizacgao fatica da sua vitoria. O Estado, monopolizador do
poder jurisdicional, deve impulsionar sua atividade com mecanismos
processuais adequados a impedir — tanto quanto seja possivel — a
ocorréncia de vitorias de Pirro. Em outras palavras, o dever imposto ao
individuo de submeter-se obrigatoriamente a jurisdicdo estatal ndo pode
representar um castigo. Pelo contrario: deve ter como contrapartida
necessaria o dever do Estado de garantir a utilidade da sentenca, a
aptiddo dela de garantir, em caso de vitéria, a efetiva e pratica
concretizacdo da tutela.

Assim, forte no art. 84, 88 3° e 5° do Codigo de Defesa do Consumidor,
gue tem o escopo também de prevenir o dano e tornar eficazes as medidas de
defesa do consumidor, desde logo, e nos arts. 12 da Lei n® 7.347/85 e 273 do
CPC, requer o Ministério Publico, liminarmente, sem a oitiva da parte contraria,
que:

A) seja decretada a indisponibilidade dos bens dos requeridos , tais

como veiculos e imoveis (discriminados nos documentos de fls. 635-700 e 701-762
— registros de veiculos e iméveis de propriedade dos requeridos), oficiando-se aos
orgaos respectivos para que averbem a medida nos registros correspondentes;

B) o blogueio de eventuais saldos em contas bancérias dos

requeridos, via BECNJUD, a fim de evitar a dispersdo de valores que poderéo

servir & indenizagdo dos consumidores.

Ressalta-se que diversos processos analogos foram a juizados pelo

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, com o deferimento

liminar, pelos Juizos respectivos, das medidas ora requeridas

(indisponibilidade de bens e blogueio de contas da empresa e de seus soécios-

administradores) , entre outras medidas (decisdes anexas), conforme a seguinte

relacéo:

- Processo n. 1.14.0001328-0 — Comarca de Sao Luiz Gonzaga (fls.
1085-1086)

- Processo n. 1.15.0000097-0 — Comarca de lIrai (fls. 1078-1081)

- Processo n. 1.14.0003584-6 — Comarca de ljui (fl. 1077)

- Processo n. 1.14.0001561-0 — Comarca de Santiago (fl. 1082)

- Processo n. 1.14.0001785-7 — Comarca de Santo Augusto (fls.
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1083-1085)

Salienta-se, ainda, que o processo ajuizado na Comarca de Irai diz
respeito a empresa daquela cidade que participava de esquema de adulteracao de
leite descoberto na Operacdo Leite Adulterado 3, investigacdo que tramitou na
Comarca de Quilombo/SC (fls. 1078-1081).

Além disso, vale frisar que ndo houve reforma das decisdes, sendo que,
em relagdo a Comarca de Santo Augusto, recentemente foi negado seguimento,
de forma monocratica, a agravo de instrumento interposto contra a decisao liminar,
por se tratar de recurso em confronto com a jurisprudéncia dominante do TJ/RS,
decisdo esta que foi mantida em agravo interno julgado em 11 de marco de 2015

(conforme acoérdao de fls. 1087-1099 do Inquérito Civil).

10. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

a) seja a presente Acdo Civil Publica recebida e autuada com os
documentos que instruiram o Inquérito Civil Publico anexo;

b) a concessdo LIMINAR das medidas requeridas no item 9 desta
inicial, determinando-se a indisponibilidade de veiculos e iméveis dos requeridos
(com expedicdo de oficio aos CRIs e ao Detran para implementacdo da medida),
bem como o bloqueio de saldos em contas bancarias (por meio do BacenJud), até
o limite do valor minimo pleiteado a titulo de indenizacdo por danos morais
coletivos (cinco milhdes de reais);

C) a citacao dos requeridos para que, querendo, contestem a agao, sob
pena de revelia e confissao;

d) a publicacao do edital a que alude o art. 94 do CDC,;

e) desde logo, o reconhecimento e a determinacdo de inversdo do
onus da prova , na forma do art. 6°, inc. VIll, do CDC, diante da verossimilhanca

das alegacdes e da hipossuficiéncia dos consumidores tutelados.
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f) desde logo, a desconsideracdo da personalidade juridica da
requerida, a fim de atingir o patriménio dos soOcios-administradores réus, nos
termos do art. 28, caput e 8§ 5° do CDC, conforme explanado no item 4 desta
demanda;

g) a producéo de todas as provas admitidas em direito, especialmente o
depoimento pessoal do demandado, prova pericial, testemunhal e a juntada de
novos documentos;

h) ao final, a procedéncia da presente Acdo Civil Publica, a fim de
confirmar a liminar requerida e:

| — condenar os requeridos em obrigacdes de fazer e nao fazer
consistentes em:

I.1- abster-se de ofertar e fornecer produtos no mercado de consumo
gue estejam em desacordo com as normas legais de producéo e comercializacao e
manter os padrdes higiénico-sanitarios e de estrutura das edificacdes exigidos pela
legislacdo vigente e pelo 6rgéao fiscalizador;

|.2 — abster-se de adicionar qualquer produto quimico, notadamente
peréxido de hidrogénio (agua oxigenada), hidroxido de sédio (soda caustica),
etanol (alcool), ou, ainda, agua, soro de leite, ou outro produto ndo permitido pelos
atos normativos em vigor ao leite cru antes de sua efetiva industrializacdo ou aos
produtos lacteos industrializados na empresa;

[.3 - cumprir o controle de qualidade dos produtos lacteos recebidos
no estabelecimento, realizando todas as analises para deteccdo de fraudes e
impropriedades previstas nas instrucées normativas vigentes, mantendo aferidos e
calibrados os equipamentos de controle utilizados para este fim a cada trés meses
e conforme procedimentos exigidos pelas normas técnicas aprovadas pelas
instru¢cbes normativas do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA);

.4 - uma vez constatada a impropriedade dos produtos lacteos
recebidos no estabelecimento, a comunicar na mesma data o fato, a natureza da
impropriedade, bem como os dados do transportador e do posto de resfriamento

respectivo ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA),
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suspendendo o seu descarregamento, industrializacdo ou retirada da empresa até
que seja determinado por aquele Orgdo o aproveitamento, perdimento ou
destinacao diversa da matéria prima;

I.5 - uma vez constatada a impropriedade dos produtos lacteos
recebidos no estabelecimento, a suspender o recebimento de produtos do
respectivo posto de resfriamento e transportador até que seja apurada a natureza
da fraude ou inconformidade e 0s seus responsaveis;

[.6 - manter: a) cadastro atualizado dos produtores transportadores
de primeiro e segundo percursos e postos de resfriamento que Ihes fornecem leite
cru; b) histérico de resultado das analises realizadas nos produtos comercializados
(leite in natura, leite industrializado, queijos e cremes); c) rota da linha granelizada,
inserida em mapa de localizagdo; d) cadastro atualizado das empresas para as
quais a empresa fornece leite in natura;

.7 — comunicar, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), de forma imediata, eventuais inclusdes ou exclusdes nos
cadastros e historicos acima referidos, devendo as listagens referidas estar
atualizadas e disponiveis para fiscalizagao;

[.8 - ndo receber, internalizar, comercializar e/ou distribuir matéria
prima proveniente de produtores com resultados de controle de qualidade que néo
atendam as especificagfes descritas na Instru¢do Normativa n® 62/2011 do MAPA,

1.9 - observar o tempo maximo de 48h (quarenta e oito horas) entre "a
ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento que vai beneficia-lo
(pasteurizacédo, esterilizacéo, etc.)" (item 6.3 do Anexo IV da IN n° 62/2011 do
MAPA);

[.10 - prestar a devida assisténcia técnica aos produtores dos quais
adquire matéria prima, de forma periédica, no minimo a cada 45 (quarenta e cinco)
dias, visando a enquadrar a qualidade do produto adquirido as especificacdes
descritas na Instrucdo Normativa n° 62/2011 do MAPA, a qual ser4d comprovada
mediante a expedicdo de documento, em pelo menos duas vias (uma das quais
permanecera em poder da empresa e a outra com o produtor), contendo as

recomendacdes técnicas individualizadas, sendo tal documento firmado por técnico
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da empresa e também pelo produtor e disponibilizado, sem restricdo, aos 0rgaos
de fiscalizagc&o e ao Ministério Publico, sempre que solicitado;

Il - estipular multa equivalente a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
corrigidos pelo IGP-M, pelo descumprimento de qualquer das determinacdes
contidas nas alineas anteriores. Os valores serdo revertidos ao Fundo Estadual de
Bens Lesados mencionado no art. 13 da Lei n°7.347/ 85, com a finalidade de coibir
a demandada de eventual descumprimento das determinacdes;

lll - condenar os requeridos a obrigacdo de indenizar 0s interesses
difusos lesados em valor néo inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
decorrentes do abalo a harmonia nas relacdes de consumo e da exposicédo da
coletividade as praticas levadas a efeito pelos réus — dano moral coletivo, previsto
no art. 6 inc. VI, do CDC -, cujo valor revertera ao Fundo de Reconstituicdo de
Bens Lesados, mencionado no art. 13 da Lei n°7.347 /85;

IV — estipular condenacgéo genérica dos requeridos a indenizacado dos
consumidores a titulo de interesses individuais homogéneos, com base no art. 81,
inc. 1l, do CDC,;

V — condenar o0s requeridos a obrigacdo de fazer consistente em
publicar, as suas custas, no prazo de 20 dias apds o transito em julgado da
sentenca, em cinco jornais de grande circulacdo deste Estado, em dez dias
intercalados, sem exclusdo do domingo, em tamanho minimo de 20 cm X 20 cm,
em uma das dez primeiras paginas de todos os jornais, a parte dispositiva da
sentenca condenatoria, a fim de que os consumidores dela tomem ciéncia, a qual
devera ser introduzida pela seguinte informacéo: “Acolhendo pedido veiculado em
Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o
Juizo da Vara Unica da Comarca de Mondai condenou LATICINIOS MONDAI
LTDA., nos seguintes termos: [___]. O pedido tem como finalidade a
recomposicao do dano moral coletivo, previsto no artigo 6°, inc. VI, do CDC, além
de servir como mecanismo de educacdo e informagcdo aos consumidores e
fornecedores quanto aos direitos e deveres, em atencdo ao principio do art. 4°, inc.
IV, do mesmo diploma legal,

VI - a imposicao de multa diaria aos requeridos, em valor equivalente a

SIG 08.2015.00084659-7



[ ]
M PS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MONDAI

R$ 1.000,00 (mil reais), a incidir em caso de descumprimento da obrigacdo de
fazer representada no item V acima, nos termos do artigo 11 da Lei n°7.347/85, a
ser recolhida ao Fundo Estadual de Bens Lesados, referido pelo art. 13 da mesma

Lei.

h) a condenacdo dos requeridos em custas e demais despesas
processuais;

i) a isencdo de custas, emolumentos e outros encargos, nos termos do
art. 18 da Lei n. 7.347/85.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais).

Mondai, 30 de marco de 2015.

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
Fabricio Pinto Weiblen Guilherme André Pacheco Zattar
Promotor de Justica Promotor de Justica

(documento assinado digitalmente)
Pedro Lucas de Vargas
Promotor de Justica
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