EXCELENTISSIMO SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA CO-
MARCA DE LAGUNA - SC.

O MINISTERIO PUBLICO do ESTADO DE SANTA CATARINA, por seu Or-
gdo firmatdrio, no uso de suas funcodes institucionais previstas nos arts. 129, inciso
lll, da Constituicdo Federal, Art. 12 -1V e art. 52, "caput’, da Lei 7.347/85, e Art. 25,
Inc. IV, da Lei 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico), em atua-
c¢do na Comarca na drea da Defesa dos Direitos do Consumidor e da Moralido-
de Administrativa, dirige-se a Vossa Exceléncia para, respeitosamente, propor a
ACAO CIVIL PUBLICA com OBRIGACAO DE FAZER e RESPONSABILIZACAO CIVIL
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, contra:

CELIO ANTONIO, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Laguna, lo-

calizado para citacdo no Prédio da Prefeitura Municipal em funcionamento no

Shopping Tordesilhas, nesta e contra;



MUNICIPIO DE LAGUNA, Pessoa Juridica de direito publico, com sede

no prédio da Prefeitura Municipal, localizado no Shopping Tordesilhas, o que faz

nos termos seguintes:

| - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimar o Ministério Publico para o gjuizamento de acdo, vale-
se da Constituicdo Federal/88, que guindou o Ministério PUblico & condicdo de
tutor da ordem juridica e dos interesses sociais, estabeleceu, dentre outras,

como sua funcdo institucional, “promover o inquérito civil e a acéo civil publica,

para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”. (art. 129, inc. lll, CF), grifei, pelo que induvidosa se

apresenta a afirmada legitimidade ativa.

Assim como no art, 127, estabelece a Constituicdo: - O Ministério
Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a “defesa (...) e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Atuacdo na drea de defesa nos direitos do Consumidor:

Como 6rgdo constitucionalmente incumbido da defesa dos interes-
ses difusos da sociedade (art. 127 da Carta Magna), tem plena legitimidade

para buscar a tutela jurisdicional, pois, indiscutivel que o direito do consumidor

constitui-se em direito metaindividual.

O meio processual utilizado mostra-se como adequado, pois, nos ter-
mos do art. 12, incs. Il e IV, da Lei n® 7.347/97, a Acdo Civil Pdblica se presta a

amparar os direitos do consumidor e a defesa de qualquer outro interesse difuso

ou coletivo.

Os arts. 6°,inc. |, e 82, inc. |, da Lei n® 8.078/90 (CDC), dispdem: ser di-
reito bdsico do consumidor a protecdo da vida, sadde e seguranca contra os
riscos decorrentes das relacdes de consumo, e que esses direitos podem (e de-

vem) ser tutelados pelo Ministério Pdblico.

Colhe-se da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:



'‘REsp 417804/PR - RECURSO ESPECIAL - 2002/0018047-0 Relator
(@) MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124) 1¢T. julg. 19.04.05, DJ 16.05.05, p.
230. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA (CF, ART. 129, Ill, E LEI 8.078/90,
ARTS, 81 E 82, ).

1. O Ministério Pablico esta legitimado a promover acdo civil
publica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos ou coleti-
vos de consumidores, mas tfambém de seus direitos individuais homogé-
neos, nomeadamente de servicos publicos, guando a lesdo deles, visuali-
zada em sua dimensao coletiva, pode comprometer interesses...”. grifei

Atuacdo na drea de defesa da moralidade administrativa

(...) A ConstituicGo Federal de 1988, dispondo sobre as fungcdes
institucionais do Ministério Publico, suprimiu a limitacdo imposta pelo art.
1°, da Lei n® 7.347/85" (REsp. 31.547-9-SP, rel. Min. Américo Luz, in DJU de
08.11.93, pp. 23.546), viabilizando o manejo da acdo civil publica para
coibir a pratica de ato que possa causar lesdo ao patrimdnio publico
(..)" (AC. n. 97.00456-7, Des. Sérgio Paladino).

Desta forma, a legitimidade do Ministério Publico para atuar em
defesa dos interesses difusos e coletivos, advém da Constituicdo Federal, bem
como, da Lei n® 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico), "Art. 25,

vV,” a™.
DOS FATOS:
Il - Das vendas de alimento improprio ao consumo:

1] O Ministério Pdblico, instaurou INQUERITO CIVIL PUBLICO, Portaria N.
03/2008, para REGULARIZAQAO NO MANUSEIO E COMERCIO DE PESCADOS

NAS BANCAS DAS DOCAS DO MERCADO PUBLICO E COMERCIO DE
HORTIGRANJEIROS E DERIVADOS DE LEITE E OUTROS REALIZADOS EM SACOLOES,

para a adequacdo as normas sanitdrias de protecdo a saude do consumidor.

2) Com relacdo aos ‘SACOLOES’ que comercializam, Frutas/Verduras

e Produtos Coloniais, verifica-se pelo Relatdrio da Vigildncia Municipal, fl. 16, que



foram vistoriados dois pontos, o primeiro, Sacoldo Sé&o Pedro, localizado

no antigo prédio da Gaucha Madeireira e outro no Centro Social Urbano, e

que por ocasido da reinspecdo, foram sanadas as irregularidades
antes encontradas, e ainda, fais estabelecimentos encontram-se licenciados

pela Prefeitura Municipal, vide pgs. 23/25.

3) No entanto, os pontos de COMERCIO DE PESCADOS NAS BANCAS
DAS DOCAS DO MERCADO PUBLICO, aponta o Relatdrio de atendimento o ofi-
cio 072/07 de 12.12.07, fls.12/14, feito pela VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL,
que a venda de PESCADOS, encontra-se em desacordo com normas da vigilén-

cia sanitdria, arts. 114 a 122, do Decreto Estadual n. 31.455/87.

Aponta o referido Relatdrio, que a pedido da populacdo, a vistoria
j& havia sido feita anteriormente, e apds relatar uma série de irregularidades no
local, como sujeira nas bancas, paredes sujas, focos de insalubridades, auséncia
de higiene nas bancas e dos manipuladores, auséncia de instalagcdes sanitdrias
(banheiros), inadequacdo dos utensilios utilizados, como facas e tesouras enfer-
rujadas, acondicionamento do pescado sem gelo, concluiu que o local, é IM-
PROPRIO A ATIVIDADE A QUE SE DESTINA.

Em 15.02.08, em resposta s novas requisicdes ministeriais, fls. 29/66,
informou a VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL, que as irregularidades permane-
cem, e acrescenfou que a passagem de veiculos automotores defronte as Ban-
cas(veiculos de transportes pesados), propiciom contaminacdo quimica nos ali-

mentos(pescados) por didxico de carbono.

Que a evisceracdo e descamacdo lancadas diretamente na Lagoa

Santo Antonio do Anjos, em frente as Bancas, causam mau cheiro no local.

As fotografias de fls. 59 a 66; 262 e seguintes, retratam a auséncia

de higiene, como vem sendo comercializado o PESCADO.

4) O depoimento prestado nesta Promotoria em 26.02.08, pelo fiscal
Alex da Silva de Bem, fl. 94, revelou que as BANCAS de PESCADQOS, funcionam
SEM ALVARA SANITARIO, acreditando que também sem ALVARA DE FUNCIONA-




MENTO da Prefeitura, que a pressuposta poluicdo da Lagoa Santo An-
tfonio dos Anjos pode gerar contaminacdo do Pescado comercializado, e que

devido ds condicdes fisicas do local, € impossivel medidas de aplicacdo de re-

gularizacdo para funcionamento das instalacoes.

5) Face as circunst@ncias descritas, conforme fls. 95 e seguintes, fo-
ram expedidas NOTIFICACOES aos ocupantes dos BOXES(bancas), para CESSA-
CAO em 30(trinta) dias, das atividades de comercializacdo de pescado nas re-

feridas BANCAS, os quais receberam no dia 29.02.08, fls. 102 e seguintes.

Na ocasido, o Ministério Pdblico alerfou os comerciantes que o PES-
CADO vendido ao consumidor, nas condicdes realizadas, € imprdprio ao con-
sumo, constituindo ainda crime contra as relagcdes de consumo, art. 7¢ da lei n.
8.137/90.

Nota-se que os comerciantes, ignorando a NOTIFICACAO continua-

ram a comercializar os produtos nas mesmas circunstancias.

6) Em novo RELATORIO CONCLUSIVO, de 09.04.08, fl. 149, a VIGILAN-
CIA SANITARIA noticiou que as BANCAS das DOCAS, foram demolidas, sendo
que passaram a comercializar o PESCADO, agora em outras BANCAS, ainda
nas DOCAS, mas ao lado do Mercado Municipal, e operam em padrdes mini-
mos sanitdrios, porém, SEM LICENCA SANITARIA.

Diante da informagdo, em 09.09.08, Oficio Ministerial n. 87/08, copia
fl. 150, requisitou-se ao Prefeito Municipal, informacdes referente a existéncia de

ALVARAS SANITARIOS e os critérios adotados para distribuicGo dos novos espa-

cos publicos,(BANCA DE PEIXES), para uso particular e fins comerciais.

7) Respondendo ao oficio, em 17.09.08, fl. 152, o Municipio informou
qgue em Laguna, o pescador artesanal por cultura centendria, costuma vender

diretamente o pescado in natura.



- Que a mudanca do local da comercializacdo foi em funcdo de me-
dida judicial determinada na acdo n. 040.02.009655-0, de NUNCIACAO DE OBRA
NOVA, copias fls. 1567 e seguintes.

- Que ndo foram realizados processos licitatorios para concessdo dos

espacos publicos, que o _espaco esta _ disponivel para qualquer pesca-

dor artesanal, que ndo ha cadastro na Prefeitura para fins de tributacdo e que

ndo hd licenca sanitdria.

- Sendo que, a Administracdo Municipal, encaminhou expediente &
VIGILANCIA SANITARIA requerendo vistoria, com vistas & concessdo de Alvard,
Vigildncia Sanitdria, fls. 154/155, com vistas a obtencdo de Alvard Sanitdrio,

porém, ndo encaminhou ao Ministério Pdblico, a RESPOSTA dada pelo Orgdo.

8] Mediante & inércia do Poder Publico em sanar as irregularidades;

dada & impossibilidade de adocdo de medidas, para adequar o PESCADO

em comércio em alimento préprio ao consumo, face as imprdprias condicoes fi-

sicas das instalacdes do local; face & continuidade do comércio em desacor-

do com as normas da vigiléncia sanitdria municipal, leis 1.133/05, Dec-Est. n.
31.455/87, (sem licencas do Orgdo Sanitdrio e da Prefeitura Municipal), condu-
tas estas, que sujeitfam o comerciante responsdvel, as sancdes do art. 18, § 62,
art. 39 VIl do Cédigo de Defesa do Consumidor, e art. 721X, da lei 8.137/90 — Cri-

me contra as relacdes de consumo.

Por ter a concessdo precadria das ocupacdes dos espacos publicos
em comento, dada pelo Decreto Municipal 1.65/03, ter atingido seu tfermo em
31/12/04, caracterizando a partir de entdo, ocupacdo irregular de dreas publi-

cas por particular, para comercializacdo de PESCADO impréprio ao consumo,

com consentimento do Poder Publico Municipal, conduta esta do Prefeito Mu-

nicipal, passivel de punicdo pela Lei de Improbidade Administrativo, Lei
8.429/92, o MINISTERIO PUBLICO, expediu OFICIO/RECOMENDACAQ n. 104/08,
em 16.10.08, co Prefeito Municipal, fl. 245, para PROVIDENCIAS no prazo de 30

dias:



a) De ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO para regularizar as

ocupacoes dos espacos publicos referidos:

) PARALISACAO DA ATIVIDADE COMERCIAL NAS REFERIDAS BANCAS
QUE ESTIVEREM COMERCIALIZANDO PRODUTO IMPROPRIO AO CONSUMO
HUMANO (pescados).

N&o obstante, o recebimento pelo Gabinete do Prefeito do TERMO
DE RECOMENDACAO no dia 23.10.08, fl. 245, at¢ a presente data, ndo
tomou providéncias efetivas para paralisar a VENDA DE PESCADO IMPROPRIO
AO CONSUMO da populacdo.

9) Nesta mesma data, veio aos autos, fls. 249, a resposta da
VIGILANCIA SANITARIA, do expediente encaminhado pela Administracdo
Municipal, com vistas & concessdo de Alvard Sanitdrio, vindo copia do projeto

das novas instalagdes, propostas pela Prefeitura para as BANCAS, fls. 253/254.
Enfim, refira-se do referido RELATORIO redlizado pelo Orgdo

fiscalizador em 18.09.08 fls. 251/252, que as atuadis instalacdes do espaco
publico de venda do pescado, possuem 06 Boxes, com capacidade de 2
peixeiros cada, mas foram encontradas irregularidades que precisam ser

sanadas, da forma abaixo, para que se possa conceder ALVARA SANITARIO:

a) Area fechada, pois o local, &€ passagem de grande circulacdo de

veiculos auto-motores defronte ds BANCAS, propiciando contaminacdo

quimica por didxido de carbono, poeira e raios solares, sendo produtos

pereciveis deve ter maior atencdo.

b) As bancas devem ser fipo bandejdo impermeabilizante para
acondicionar corretamente os peixes com gelo,(Quantia minima de 30%),

evitando assim os microorganismos patogénicos;

c) Troca dos utensilios inadequados por adequados(facas e tabuas

de corte);
d)Uso do uniforme completo;

e) Carteiras de Saude;



f) Pias com d4gua corrente em numeros suficientes para a

manipulacdo de cada boxe;

h) Adequacdo do depdsito retirando todos os materiais estranhos, e a
adequacdo do sistema hidro-sanitdrio que estd entupido;

i) Lixeiras;

j) Destino adequado dos residuos provenientes de peixes;

) Sabdo liquido e toalha de uso individual para a higienizagcdo das

mMao dos manipuladores.

Apesar do texto do oficio, fl. 257 deste procedimento, encaminhado
pelo Poder PUblico, recebido em 02.12.08, dando conta que providéncias
est@o sendo tomadas, no sentido de regularizar a venda do pescado in natura,

na prdatica nada aconfeceu. Pois € publico e visivel a inalterabilidade do

quadro irregular do comércio em andamento.

Como jd dito acima, desde o recebimento pelo Poder Pdblico em
23.10.08, fl. 245, do TERMO DE RECOMENDACAO, até a presente data, o Prefeito
Municipal, ndo tomou providéncias efetivas, visando paralisar a VENDA DE
PESCADO IMPROPRIO AO CONSUMO aos consumidores.

10) Embora o érgdo da VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL, reprove a

comercializacdo do PESCADO nas condicdes imprdprias o consumo _Ccomo

estd acontecendo, ndo vem aplicando as medidas de regularizacdo, em

viftude de que, ndo tem respaldo do Chefe do Poder Executivo, como se

verifica pela inércia no atendimento do Oficio Recomendacdo Ministerial do
dia 23.10.08, fl. 245.

11) Na verdade, é publico e notdrio, que o pescado descamado ou
eviscerado, sdo vendidos por comerciantes, e ndo por pescador artesanal/pro-
fissional. Até porque, ndo hd na Prefeitura, nenhum registro em seus cadastros
dos 10(dez) vendedores de peixes, listados pelo Poder Publico Municipal & fi.
154.

E se fossem pescadores profissionais artesanais, como alega o Munici-

pio, a estes, & permitido vender PESCADO in natura, somente no interior dos

barcos de pescas, nas condicdes fixadas pelo artigo, 37 do Decreto Estadual n.




31.455, de 20.02.87, que ndo é o caso presente, j& que 0s peixeiros estdo ven-

dendo em BANCAS DE PEIXE, situadas em espacos publicos.
O Art. 37 do Decreto Estadual n. 31.455, de 20.02.87, leciona:

Art. 37 - € permitida a venda de pescado, fora dos recinfos de
peixarias, industrias e entrepostos de pescado, nos seguintes casos e con-
dicbes:

I -'in natura’, pescado fresco, quando a pesca for realizada por
pescador profissional devidamente matriculado no orgdo federal com-
petente, devendo o gelo representar, no minimo, 30% do peso da mer-
cadoriq; grifei

Il - "in natura", descamado ou esfolado, eviscerado ou fiietado,
resfriado ou congelado, desde que observadas as exigéncias especificas
minimas deste Regulamento;

Art. Art. 35 - A pessoa ao realizar as operacdes de descama-
cdo, evisceracdo e filetagem do pescado destinado a industria e ao co-
meércio deve fazé-las exclusivamente nas dependéncias de peixarias, en-
trepostos e industrias de pescado ou barcos pesqueiros. grifei

Art. 36 - A pessoa deve, na industrializagcdo e no comeércio de
derivados e subprodutos comestiveis do pescado, obedecer aos precei-
tos deste Regulamento, resguardadas, no entanto, as indicacdes condi-
cionadas pelas peculiaridades de cada produto e a legislagcao pertinen-
te.

Dai se vé, que tratando-se de pescador artesanal, € possivel comer-

cializar seu pescado nas dependéncias do barco pesqueiro e na forma preconi-

zada no inciso |, do art, 37.

No entanto, os ocupantes das bancas externas das DOCAS do MER-
CADO PUBLICO, s@o comerciantes convencionais, e a estes & permitido comer-
cializar o pescado, em peixarias, na forma do inc. Il do art. 34c/c inc. Il do art.
37, e como sindliza o teor do artigo, desde que, observadas as exigéncias espe-

cificas minimas deste regulamento.

Entenda-se como exigéncias minimas, as disposicoes dos arts. 33 a 38
do referido Decreto, e as disposicoes estabelecidas pela Vigildncia Sanitdria Mu-
nicipal na forma do RELATORIO CIRCUNSTANCIADO de fls. 259/260.



Contudo, nenhuma das normas acima descritas, sdo seguidas pelos
vendedores de peixes nas Bancas referidas.

12) E de se destacar, que embora venham o Ministério PUblico e Vi-
giléncia Sanitaria Municipal envidando esforcos na regularizacdo da venda de
PESCADO no Municipio de Laguna, o Chefe do Poder Publico, em evidente
conduta conftraria, vem contribuindo diretamente d venda de PESCADO impro-

prio ao consumo humano.

Comprova-se a afirmacdo, ao observar-se o decurso da acdo de
NUNCIACAO DE OBRA NOVA, com desfecho dificultoso propiciado pelo Poder
Pdblico Municipal, fls. 157 e seguintes; o ndo atendimento pelo Prefei-
to Municipal, da RECOMENDACAQ ministerial, fl. 245 e seguintes e do Relatdrio

da Vigilancia Sanitaria, fls. 259 e seguintes.

Tais atitudes, demonstram descaso do Prefeito Municipal com o
Consumidor, pois vem favorecendo,10(dez) vendedores de PESCADOS, em de-

trimento, da Sadde Publica, da moralidade administrativa e da prépria Justica.

13) Enquanto, para manter seu comércio, os vendedores de PESCA-
DO das PEIXARIAS do interior do Mercado Publico, séo forcados seguir & risca
as normas da vigiléncia sanitdria e fiscais, os peixeiros da parte externa, vendem

pescado sem nenhuma destas exigéncias.

Ou seja, vendem pescados sem autorizacdo e inspecdo sanita-
ria, em local sem condicdes higiénicas, expostos por longas, em tempera-
turas ambientes acima de 30°C, a poeiras, poluicdo, didxido de carbono,

vide fotos fls. 233 e 262 e seguintes.

14] Sobres os perigos em consumir alimentos nas condi¢cdes acima,

Patricia Noronha da Costa Célia Romdo, adverte:

MICROORGANISMOS perigosos na Cozinha:

"Os microorganismos estdo por todo o lado. Nas nossas maos
em NOossO Corpo, NO ar, Nos utensilios de cozinha € mesmo nos alimentos
que ingerimos. O fato de os alimentos possuirem microorganismos NAo OS




torna improéprios para consumo. O problema € que eles tém a capacida-
de de crescer muito rapidamente se as condicoes ambientais o favore-
cerem e por isso a forma como manipulamos os alimentos € essencial
para assequrar a sua qualidade”.

Todos os anos existem inimeros casos de toxi-infeccdo alimen-
tar. A infomatologia apresenta-se geralmente com voémitos, diarréia, do-
res de estbmago, febre, cagibras.

A maioria destes casos pode ser evitada através de regras
adequadas a manipulacdo dos alimentos. As principais causas que origi-
nam um alimento improprio para consumo sdo: temperaturas inadequa-
das a que os alimentos sdo sujeitos (ex: falta de refrigeracdo ou de coze-
durq), falta de higiene pessoal ou dos utensilios/equipamentos e ainda
obtencdo de alimentos de fonte pouco segura. grifei

Quanto a proliferacdo de MICROORGANISMOS:
Quais sdo os alimentos mais perigosos ?

Resp. SGo aqueles que tém as melhores condicdes para o de-
senvolvimento dos microorganismos (alimentos ricos em proteina com
alfo teor de umidades e baixa acidez): Carne ovos - Peixe mariscos leite e
produtos Idcteos.

Quais sdo os factores que condicionam o desenvolvimento dos mi-
croorganismos patogénicos?

Resp. A Composicdo dos alimentos Acidez, Temperatura, Umidades,
Tempo-Oxigénio “. grifei

(disponivel www.cienciaviva.pt/docs/MicroOrganismoPerigCozinha).

Sobre os riscos a saude pela ingestdo de alimentos mal manuseados,
e em desacordo com as normas de Vigilncia Sanitdria, a GuiaVETA - INPPAZ -
OPAS -OMS -BIREME - OPAS - OMS, publicou a matéria abaixo:

"Guia de Sistemas de Vigilancia das Enfermidades Transmitidas
por Alimentos (VETA) e a Investigacdo de Surfos, fransmitidas por Traba-
lhadores infectados que manuseiom os alimentos; falta de higiene pessoal”;

ANEXO D

GUIA PARA A COLETA DE AMOSIRAS E TESTES LABORATORIAIS EM PA-
CIENTES E MANIPULADORES, SEGUNDO SINAIS, SINTOMAS E PERIODO DE INCUBA-

CAO:
Agentes bacterianos
Diarréias Aeromonas De 1 | Diarréia aquo- Peixes, Fezes Contaminacao dos
por Hydrophila a2 sa, dor abdo- ~mariscos, alimentos no mar
Aeromonas dias ' minal, ndusea, caracdis, ou em aguas su-

cefaléia dagua perficiais



Cam- Campylobac- De 2 Dores abdo- Leite cru, fi- Fezes Tomar leite cru;
pilobacteri- ter jejuni a7 minais, diar- gado de boi, ou manuseio de pro-
ose dias, réia, (freqien- mariscos dutos crus; comer

em temente com  crus, 4gua Swab carne de aves crua
geral, muco e san- retal, Oou semicrua; cozi-
de 3 a gue) cefaléia, mento inadequado;
5 dias mialgia, febre, Sangue€ oy pasteurizacdo,
anorexia, nau- contaminacdo cru-
seas, vomitos, zada com carne
seqliela da crua
Sindrome de
Guillain-Barré
De 1 Diarréia aguo- Peixes e Fezes Peixes e mariscos
sa e intensa mariscos de agua contami-
Célera Endo-entero- A3  (fezes tipo crus, ali- nada com &gua de
toxina de Vi- dias  3qua de mentos la- esgoto de areas
brio cholerae, arroz), vémi-  vados ou endémicas; falta
tos, dores preparados de higiene pes-
soal; trabalha-
dores infectados
que manuseiam
biétipos clas- os alimentos;
sico e El Tor, abdominais,  com dgua cozimento ina-
em fezes de desidratacdo, contamina- dequado; uso de
pessoas in- sede, colapso, da agua contamina-
fectadas reducdo do da para ’a)’a’
turgor cuta- f’gmeer:t’f:"z di’:e-
neo, rugas nos qugda de aguas
?Iedos, olhos residuais; uso do
undos . .
conteudo de latri-
nas como fertili-
zante
Gastroenteri- Cepas en- De 5 Dores abdomi- Diversos | Fezes, Trabalhadores in-
te por Esche- terotoxi- a48 nais, alimen- fectados que ma-
richia coli pa- génicas ou horas, ) . tos, agua nipulam os ali-
togénica invasoras média diarréia, vomi- mentos, refrige-
de E. coli de 10 tos, racdo insuficiente,
em fezes a 24 nauseas,cefa- cocgao inapropri-
de ho- horas |€ia, mialgia ada, limpeza e
mens e desinfeccao defi-
animais ciente do equipa-
infectados mento

De forma positiva para manutencdo da saude e nutricdo, é

fundamental que o consumidor adote procedimentos simples para a

compra de seu peixe: observar a aparéncia do pescado (brilho, odor,

firmeza) e ainda as condicdes — higiénico sanitdrias dos locais de




comercializacdo (limpos e protegidos do sol e do calor). (disponivel em
http.//epi.minsal.cl/epi/htmli/software/quias/VETA/P/anexo _e.hitm). Grifei

A propdsito, vale ressaltar a licdo do nobre colega Ticho Brahe Fer-
nandes, em narrativa consignada nos Cadernos do Ministério Pdblico de Santa

Catarina, (vol. 02, anotacdes sobre a defesa do consumidor, pdag. 20)

‘O consumo de carne ndo inspecionada e seus derivados po-
dem resultar, em graves problemas envolvendo microorganismaos, tais
como envenenamentos alimentares ((Staphilococcus aureus),as infoxica-
¢oes alimentares...)”.

Em razdo, a produgdo de alimentos de origem animal sem a devida
obediéncia as normas de higiene, apresenta-se bastante perigosa a toda uma

sociedade.

18) Acrescenta-se, a prdatica atentatdria como vem sendo desenvol-
vida pelos cmerciantes/peixeiros, violam o meio ambiente, eis que, prevé a lei

ambiental n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 10 — A construcdo, instalagcdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos  ambientais,
considerado efefiva  ou potencialmente poluidoras, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental, de-
penderdo de prévio licenciamento por orgdo estadual competente, in-
tegrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Re-
novaveis — IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

Por seu turno, o Anexo 1 da Resolucdo n. 237, do CONAMA, que esto-
belece as diretrizes para os procedimentos de licenciamentos ambiental, consi-
dera como efetiva ou potencialmente poluidores, os matadouros, frigorificos e
derivados de origem animal, e é obvio que inclui-se nestas atividades, a afivi-

dade pesqueira.

E do conhecimento geral, que o PESCADO vendido nas BANCAS das

DOCAS, sdo descamados e eviscerados pelos vendedores, 0s quais, sem qual-



quer controle da vigil@ncia sanitdria e 6rgdos ambientais, sGo dispensadas na

Lagoa Santo Antonio dos Anjos e proximidades.

Em verdade, a venda de tais PESCADOS, trata-se de atividade clan-
destina em funcionamento em pleno centro desta cidade, drea de facil visuali-
zacdo, assim, &s vistas de todos os érgdos fiscalizadores municipais, bem como,

do Chefe do Poder Executivo e demais Autoridades Publicas.
Illl - Do Direito:

1. Dispbe o Cddigo de Defesa do Consumidor,

Art. 62 - Sao direitos bdsicos do consumidor:

| — a prote¢do da vida, saude e seguranca contra OS riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou NOCIVOS.

Art. 10 — O fornecedor ndo poderd colocar no mercado de
consumo produto ou servico que sabe ou deveria saber gpresentar alfo
grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranca. Grifei

Art. 18...
§ 62 - SGo improprios Ao uso e consumo:

Il — Os produtos deteriorados, alterados, adulferados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos & vida ou a
squde, perigosos ou, ainda agueles em desacordo com Qs normas
regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacdo. grifei

Art. 31- A oferfa e agpresentacdo de produtos ou servicos
devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidades,
composicdo, preco, garantia, prazos de ORIGEM, entre outros dados,
bem como sobre 0s riscos que apresentam & saude e seguranca dos
consumidores. grifei

Art. 39 — E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos:

Vil - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais
competentes...



Tais condutas ainda, pelo extremado desvalor e pelo grande
potencial de ofensividade & ordem publica, tipificam crimes contra a saldde

publica e contra as relacdes de consumo, como abaqixo se demonstra:

Lei 8.137/90 — Dos Crimes contra a Ordem Econdmica e as
Relacdes de Consumo.
Art. 72 - constitui crime contra as relagcdes de consumo:

IX — vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou,
de qualquer forma, enfregar matéria-prima ou mercadoria, em
condicdées improprias ao consumo. grifei

Pena - detencdo, de 2(dois) a 5(cinco) anos, ou multa.

Desta forma, os peixeiros/comerciantes das Bancas de Peixe em

comento, com o ava | do Prefeito Municipal, ao venderem PESCADOS, sem

qualguer inspecdo sanitaria, impropria ao consumo, estdo praticando
verdadeiro atentado, difusamente, contra direitos bdsicos do consumidor,

notadamente, a dignidade, a vida e a sadde.

E inaceitavel, que o cidadd@o esteja exposto & compra e do consumo
de produtos sem condicdes higiénico-sanitdrias, que seja ludibriado pela
aparente legalidade do exercicio do comércio de produtos de origem animal -
VENDA DE PESCADO.

Além do perigo para a vida e a sadde publica que o comércio
clandestino de PESCADQOS pode causar, € ofensivo e inconcebivel a dignidade
a submissdo do cidaddo a fraude reiterada, praticada pelos peixeiros, € 0 mais

grave, com o aval do Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Assim, mediante & inércia do Prefeito Municipal, em sanar as
iregularidades, e impossibilidade de adoc¢cdo de medidas para adequar O

PESCADQO, em comeércio de alimento imprdprio ao consumo, face as improprias

condicdes fisicas das instalagcdes do local, ou seja, em desacordo com as

normas da vigildncia sanitdria municipal, leis 1.133/05, Dec-Est. n. 31.455/87,



(sem licencas do Orgdo Sanitdrio e da Prefeitura Municipal), o que coloca o

prosseguimento das atividades, em graves riscos & sadde publica;

- E medida que se impode, a DECRETQ:AO JUDICIAL DA
INTERDICAO DO LOCAL, a fim de proibir o COMERCIO DE PESCADO nas
BANCAS DE PEIXE localizadas nas DOCAS DO MERCADO, parte externa
do Mercado Publico, como mostrado nas fotogrdfias, fis. (62, 262 e outras).

IV - Das Irregularidades nas concessées dos ESPA-
COS PUBLICOS:

1) Destaca-se & fl. 152, que em 17.09.08, o Municipio informou que,

ndo foram realizados processos licitatorios para concessdo dos espacos publi-

cos para uso das BANCAS DE PEIXE, porque em Laguna, o pescador artesanal

por cultura centendria, costuma vender diretamente o pescado in natura, que

0 espaco estd disponivel para qualquer pescador artesanal.

Todavia, devidamente demonstrado acima, que os peixeiros das
BANCAS, ndo sdo pescadores artesanais, € sim comerciantes que adquirem o

PRODUTO do pescador, talvez artesanal, para vender nas referidas bancas.

E se fossem pescadores artesanais, podem comercializar PESCADO in
natura, no interior dos barcos de pescas, que ndo € o caso presente, j& que 0s

peixeiros est@o vendendo em BANCAS DE PEIXE, situadas em espacos publicos.

Além de que, verifica-se que as ocupacdes dos referidos espacos em
comento, foram outorgadas por permissdo precdria, por forca do Decreto Muni-
cipal 1.65/03, mas encerraram-se devido ao término do prazo do ato autorizati-
vo,em 31/12/04, vide fls. 36/37.

Desse modo, tais permissdes a partir de entdo, caracterizam-se,
como ocupacodes iregulares de dreas publicas por particular, para comerciali-

zacdo de PESCADQO imprdprio ao consumo, com consentimento do Prefeito Mu-




nicipal, conduta esta, passivel de punicdo pela Lei de Improbidade Administra-
tivo, Lei 8.429/92, art. 11 inc. Il

2) Outras consideracdes referente a pratica dos atos ilicitos destaca-
dos, em perpetracdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, reporta-se
ao articulado no TERMO DE RECOMENDACAOQ, oficio n. 104/08/22 PJ de 16.10.08,
constante &s fls. 245 e seguintes, razbes aquelas, que demonstram com clareza,

as condutas ilicitas mencionadas no pardgrafo anterior.

3) Assinala-se, © uso de espaco publico, conforme respeitada doutri-

na e jurisprudéncia deve ser ofertado por concorréncia publica, com ampla di-

vulgacdo, além de ser precedido de autorizacdo legislativa.

4) Frisa-se, os trespasses dos bens publicos vem ocorrendo ao arrepio

da legislacdo vigente, em prejuizo do erdrio municipal, pela falta do Prefeito

com seu dever de guardido do patrimdnio municipal, importando sua inér-

cia, na inaceitével RENUNCIA DE RECEITAS, causada pelo uso irregular,(sem au-

torizagdo ou autorizacdo legislativa).

5) m suma, tal conduta se reflete na infidelidade aos principios consti-
tucionais da Administracdo Publica, se desviando da legislacdo pdatria, ao revés

e avessa aos institutos do direito administrativo, materializada na flagrante

afronta aos principios do art. 37 da CF, (moralidade, legalidade, igualdade, livre
concorréncia, isonomia, etc), passivel de responsabilizacdo por ato de improbi-

dade administrativa, art. 10, inc. ll e art. 11, inc. Il, ambos da lei n. 8.429/92.

V - DO DIREITO

1) Dispde a Lei Orgdnica do Municipio, art. 11, § 12, inc. Il, sic: “A do-
acado ou ufilizacdo gratuita de bens imoveis depende de prévia autoriza-
cdo legislativa.”

Na espécie, os espacos publicos, todos para exploracdo de ativida-
de comercial, VENDA DE PESCADO, portanto, de uso de particular e privativo,

embora admissivel a outorga de concessdo respectiva no  direito administra-



tivo, esta deve ser precedida de procedimentos indispensaveis para sua legali-
dade.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, escreveu: “Uso privativo, que alguns
denominam de uso especial, € o que a Administracdo Publica confere,
mediante fitulo juridico individual, a pessoa ou grupo de pessoas determi-
nadas, para que o exercam, com exclusividade, sobre parcela de bem
publico”.!

Como uso normal, a mesma autora, define na p. 631, como sendo

aqguele ‘que se exerce de conformidade com a destina¢cdo principal do bem’.

Verifica-se que os espacos publicos sdo usados privativamente para
exploracdo de atividade comercial de fins lucrativos, por particulares, portanto,

para uso normal, mas que devem ser outorgados por concessdo de uso.

Este € a posicdo que possui a autora ja citada anteriormente, sic: *O
uso privado normal, que incide, em geral, sobre bens afetfados a essa for-
ma de uso, como mercados e cemitérios, tem disciplina legal uniforme

para todos os usudrios, de modo que sua outorga se faz aqueles que

preencham os requisitos legais, sendo a concessdo de uso e fitulo mais

adequado’.? Grifei

No mesmo diapasdo manifesta-se Odete Medauar, sic:

E o contrato administrativo pelo qual a Administracdo consente
que particular utilize privativamente bem publico. Qualquer tipo de bem
publico pode ser objeto de concessdo de uso. Em geral a concessdo se
efetua para uso privativo, no todo ou em parte, de particular, como é o

' In Direito Administrativo. 20 2 Ed. Ed. Atlas: Saau, 2007, p. 634

2 mesma Obra citada de di Pietro, pp 631/632



caso de boxes em mercados municipais, de pendéncias de aeroportos,
de portos, de estacdes rodovidrias, cantinas de escolas *°

2) E é evidente, mutfatis mutandis, os casos das BANCAS DE PESCA-
DOS |, que utilizam espacos publicos privativamente para exploracdo de ativida-
de lucrativa, devem ser trespassados ao uso particular, mediante CONCESSAO

de USO e licitacdo na modalidade concorréncia.

Quanto ao requisito necessdrio para outorga de concessdo de uso
remunerado, na licdo de Didgenes Gasparini, € imprescindivel que o ato seja

precedido de autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade concorrénciaq,

sic: "A concessqo sera legitima se concretizada por contfrato e preexistir:

I — lei autorizativa, Il - concorréncia, salvo nos casos em que for

dispensada, dispensavel ou inexigivel; ...”.* grifei

Na doutrina de Hely Lopes Meirelles consta:

"As concessoes em geral estGo sujeitas a licitagcdo ou, mais
precisamente, a concorréncia, qualquer que seja o valor do contrato (Lei
8.666/93 art. 23, § 3° e Lei 8,987/95, art, 221l e ll)). A concessdo pode ser de
servico, de obra ou de uso de bem publico, todas elas consubstanciadas
em confrato administrativo, bilateral, comutativo e realizado intuitu pern-
sonae.” E a p. 66, * Na Concessdo de uso, como alids, em toda conces-
sao, predomina o interesse publico sobre o particular (... )Como contrato
administrativo fipico, fica sujeita as normas do Direito Publico, notada-
mente quanto a obrigatoriedade de concorréncia...”. ® grifei

A p. 851, manifesta-se Gasparini:

"O trespasse privativo do uso, em tese, somente poderd ocorrer
mediante prévia licitacdo, consoante estabelece o art. 2° da Lei Federal
n. 8.666/93, Nesse dispositivo foram utilizadas as expressées ‘concessoes’
e ‘permissées’ sem qualquer restricdo. Valem assim a outorga de uso pri-
vativo de toda a espécie de bens publicos. (...) Vé-se que a outorga, em
simesma, nGo se presta para justificar qualquer afronta a essas leis, como

% Direito Administrativo Moderno, 22 ed. S
“in Direito Administrativo, 112 Ed. Ed/2006, Saraipe852.

%in LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, Ed. Malheiros122 Ed/1999, p. 65



a dispensa (...) de licenciamento das atividades pretendida pelo usudrio,
junto aos orgaos competentes, sob pena de sancdo administrativa”. Grifei

De outro lado, o art. 24 da Lei n. 8.666, autoriza a dispensa da licita-

cdo: Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizos para a Ad-

VA

ministracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cbes estabelecidas. “ "

Portanto, esta € a regra para dispensa de licitacdo.

Todavia, o Municipio estd permitindo o uso do espaco publico nas
DOCAS DO MERCADO MUNICIPAL, de forma ilegal, eis que destituido de ne-

nhum instrumento de direito administrativo.

Ainda sobre o fema, manifestou-se o Tribunal de Conta de
nosso Estado:

“Prejulgado 0711

A utilizacdo de bem publico para exploracdo remunerada de
terceiros depende de justificativa, autorizacdo legal e licitagdo na
modalidade de concorréncia.

A concessdo de uso de box em terminaqis rodovidrios para os
servicos venda de passagens e de despachos, efetfuada diretfamente a
empresas concessionarias de servico de fransporte publico coletivo e
contrato ' intuifo personae’, gratuito, e independe de licitagcdo,
mas necessita de autorizacdo legal e contrato escrito e ndo desonera o
concessiondrio das obrigacdes relafivas & conservacdo, limpeza, e

pagamento de impostos, taxas e tarifas incidentes sobre o imovel
concedido.

Quando os servicos de despacho e venda de passagens forem
terceirizados, isto €, quando esses servicos ndo forem
exercidos diretamente pela empresa fransportadora concessionaria do
servico publico de transporte coletivo, a concessGo de uso se iguala a
qualquer utilizacdo de bem publico para exploracdo com fins lucrativos




por terceiros, e, neste caso, depende de justificativa, autorizacdo legal,
licitacdo na modalidade de Concorréncia e contrato escrito. ® grifei

3) Portanto, totalmente ilegais as utilizacdes dos espacos publicos
permitidos pela Administracdo Publica, pela afronta aos principios constitucio-
nais que regem o administrador publico, quer seja, legalidade, impessoalidade

e moralidade administrativa.

Preleciona o Art. 37. “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, mo-

n

ralidade,...".

Referente o principio da legalidade, principio basilar da
Administracdo Pudblica, as orientacdes do inesquecivel Hely Lopes Meirelles, sic:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
‘caput’), significa que o administrador publico esta em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles nGo se pode afastar ou desviar, sob pena de

praticar atfo invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

'A eficacia e toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei e do direito”.

"Na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico

significa 'deve fazer assim”. ” grifei

Tangente ao principio da moralidade administrativa, invoca-se

novamente o magistério de Meirelles, que a p. 89 manifesta-se:

"A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto
de validade de todo ato da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput).
Né&o se frata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como” o conjunto de
regras de conduta firadas da disciplina interior da Administracdo (...)A
moral administrativa, € imposta ao agente publico para sua conduta

5 CON-TC6671508/97, COG-258/99, Tribunal de Conim&st. De Santa Catarina, Sessdo de 12.07.99

Meirelles, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro, 31 Ed/2005, B#lheiros, 87/88



interna,segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua
acdo: o bem comum.

(..

Dai por que o TJSP decidiu com inegavel acerfo, “que o
confrole jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato
administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se entende nédo soé
aconformagcdo do ato com a lei, como também com a moral administrativa e
com o interesse coletivo “. grifei

Com esse julgado pioneiro, a moralidade administrativa ficou
consagrada pela Justica como necessdria a validade da conduta do
administrador publico”. 8

A Administracdo Publica Municipal, afravés de seu respectivo
Prefeito, vem renunciando RECEITAS, pela omissdo de realizacdo procedimento
licitatério e outorga de concess@o de uso de seus BENS, com confrato
administrativo de valor econdmico, com ocupantes de Prédios Publicos,
violondo a Lei Orgdnica do Municipio art. 11, § 1%, inc. Il, que exige para
utiizacdo de bens imdoveis, prévia autorizacdo legislativa, e, via de

consequéncia, afronta o principio da legalidade.

Também, viola o principio da moralidade administrativa, por revestir

seus atos de infidelidade @ idéia que tinha de servir @ municipalidade e ao bem

comum, desviando-se desta forma do fim institucional.

Da mesma forma, vem quebrando o principio constitucional da

impessoalidade (que significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas

a beneficiar ou mesmo prejudicar pessoas determinadas), uma vez que sdo
foram favorecidos alguns cidaddos em detrimento da coletividade, j@ que a
esses sGo  permitidos auferir lucros com PREDIOS PUBLICOS, com a permissdo

manifesta do Prefeito Célio Antonio.

Vale frazer & tona a sdbia licdo do doutrinador DIOGENES GASPARI-
NI, gue ao comentar o principio da impessoalidade, ensina que: "A atividade
administrativa deve ser destinada a fodos os administradores, dirigida aos
cidaddos em geral, sem a defermina¢cdo de pessoa ou discriminacdo de

& mesma obra e autor citado, pp. 90/91



qualquer natureza. E o que impde ao Poder Publico este principio. Com
ele quer-se quebrar o velho costume do atendimento do administrado
em razao do prestigio ou porque a ele o agente publico deve alguma
obrigacdo. Assim, tem toda razdo Wolgran Junqueira Ferreira (Comenta-
rios & Constituicao de 1988, Julex, 1989, v. 1, p. 4562) quando afirma que "a
impessoalidade, isto €, o ato administrativo ndo deve ser elaborado ten-
do como objetivo a pessoa de alguém. Ndo pode ser dirigido com o in-

tuito de beneficiar esta ou aquela pessoq, esta ou aguela empresa.
“(..)" (in Direito Administrativo, 42 ed., Editora Saraiva, 1995, p. 6). grifei

E sobre o principio da isonomia inspirado no art. 32,da lei das licita-
coes, Lei 8.666, se retira: "O principio da isonomia assegura a todos igualda-
de perante a lei, compreendida esta como equipara¢cdo de todos os ho-
mens N0 que concerne Ao gozo e a fruicdo de direitos, bem como a su-
jeicGo a deveres. Isonomia significa estado daqueles que sGo governa-
dos pelas mesmas leis”. (CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo: doutrina, ju-
risorudéncia e direito comparado. 3. ed. Florianopolis: OAB/SC, 2005. p. 67).

E da jurisprudéncia:

“Acdo Cautelar n. 2005.006803-8 e A.C.em M.S. n. 2005.015520-7.APE-
LACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — PERMISSAO DE USO DE BEM
PUBLICO - RANCHOS PESQUEIROS - BEIRA-MAR DE SAO JOSE — PROCESSO
LICITATORIO — OBRIGATORIEDADE”.

Quando a permissdo de uso de bem publico assume a forma
contratual, ou seja, formando vinculo e instituindo obriga¢cdes para a frui-
cdo do imovel por particular, torna-se obrigatdria a licitacdo, pois esta-
belece-se a condi¢cdo confratual do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei
8.666/93, equiparada a concessao de uso e a permissao de servico pubili-
co.

A readlizagdo de procedimento licitatdrio faz-se necessaria para
que, acima de tudo, hgja isonomia na escolha do beneficiario do imovel,
ainda que a fitulo gratuito.

E prossegue o acdrddo utilizando-se da doutrina apropriada:
(...). E verdade que a Lei n. 8.666, no artigo 2°, inclui a permisséo

enfre os gjustes que, quando contratados com terceiros, serdo necessari-
amente precedidos de licitacado.

(..) A Lein. 8.666 parece ter em vista precisamente essa situacdo quan-
do, no artigo 2°, paragrafo unico, define o contrato como “todo e qual-



quer ajuste entre orgaos ou entidades da Administracdo Publica e parti-
culares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vin-
culo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denomi-
nacado utilizada’. Quer dizer: ainda que se fale em permiss@o, a licitacdo

serd obrigatoria se a ela for dada a forma contratual ¢..).” (DI PIETRO, Maria
Sylvia. Direito Administrativo. 12. ed. SGo Paulo: Atlas, 1999. pp. 543/544) grifei

Portanto, quando se tratar de permissdo de uso de bem publi-
co, com o estabelecimento de obrigacdes reciprocas € que se torna
obrigatdria a redlizacdo de procedimento licitatorio para que, acima de
tudo, haja isonomia na escolha do beneficiario do imovel, muito mais
quando a sua fruicdo se der a fitulo gratuito. Destaca-se quea permissao
de uso de bem publico pressupde a utilizacdo para fins de interesse cole-
tivo.

Ainda:

"Os bens publicos ndo sdo passiveis de locacdo, mas podem
ser objefo de permissdo de uso, desde que precedida de autorizagdo le-
gislativa e de licitagdo, incidindo normas de direito publico, e nGo aquelas pre-
vistas na Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/91, art. 1¢, paragrafo unico)”. (AC n.
02.020534-1, de Itgjai, Rel. Des. Francisco Oliveira Filho, j. em 08.09.03) grifei

O acérddo da APELACAO CIVEL n. 2003.025579-6, de Timbd, Rel. Des.

Luiz Cézar Medeiros, j. em 09.03.04, destaca:
(...) Colhe-se da doutrina:

"A confratagdo direta se submete a um procedimento adminis-
frativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitacdo ndo equivale a con-
fratacdo informal, realizada com quem a Administracdo  bem enten-
der, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrario, a contrata¢cdo di-
reta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades € imprescindivel. Somente em hipoteses-limite € que a Ad-
ministracdo estaria autorizada a contfratar sem o cumprimento dessas for-
malidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tao grave que a demo-

ra, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo do interesse publico”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 9. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2002. pp. 230/231). grifado para destaque”.’

9 Na APELAGAO CIVEL n. 2003.025579-6, de Timb6, Rel. Diesiz Cézar Medeiros, j. e9.03.04



Portanto, o uso de imdveis publicos por particulares, destinada &
exploracdo comercial, para sua validade, depende de outorga de concessdo

de uso, mediante autorizacdo legislativa, procedimento licitatério, modalidade

concorréncia e contrato administrativo.

IV - Do ato de improbidade administrativa:

Na esfera civil encontram-se os atos de improbidade administrativa,

como prevé a lei 8.429/92, nos seus artigos, 92, 102 e 11.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesGo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ense-
je perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento  ou dilapi-
dacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(.) Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juri-
dica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores infegrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a ob-
servancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espé-
cie;

O art. 11 da LIA, prelecionaq, sic:

"Constitui ato de improbidade administrativa que atenta con-
fra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e leal-
dade as instituicoes, e notadamente:”

(.)

inc. Il — retardar ou deixar de praficar, indevidamente afo de
oficio”.

JAa no art. 4° da LIA, consta:

Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obri-
gados a velar pela estrita observéncia dos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade no trato dos assuntos que lhe sao aretos.

Assevera Ciocchetti “A violacdo de principio € o mais grave
atentado cometido confra a Administracdo Publica, porque € a
completa e subversiva maneira de ofender as bases orgdnicas do
complexo administrativo” .1°

1 SOUZA, Motauri Ciocchetti de, op. cit., p. 277.



Neste aspecto, comenta Wallace Paiva:

"O art. 11 € a grande novidade do sistema repressivo da
improbidade administrativa, dirigido contra o comportamento omissivo
ou comissivo violador dos principios que regem a Administracdo Publica
e dos deveres impostos aos agentes publicos em geral”.*

Conta no julgado do Egrégio Superior Tribunal Federal:

AC@‘:O CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE — EX-PREFEITO -
CONTRATACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS SOB O REGIME EXCEPCIONAL
TEMPORARIO — INEXISTENCIA DE ATOS TENDENTES A

REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE TODO O
MANDATO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
MORALIDADE.

1.C..)

2. Para a configuragdo do ato de improbidade nédo se exige que
tenha havido dano ou prejuizo material, restando alcangcados os danos
imateriais.

3. O ato de improbidade é constatado de forma objetiva,
independentemente de dolo ou de culpa e é punido em outra esferq,
diferenfemente da via penal, da via civil ou da via administrativa.

4. Diante das Leis de Improbidade e de Responsabilidade
Fiscal, inexiste espaco para o administrador 'desorganizado” e
‘despreparado”, ndo se podendo conceber que um Prefeito assuma a
administracdo de um Municipio sem a observancia das mais comezinhas
regras de direito publico. Ainda que se cogite ndo tenha o réu agido
com ma-fé, os fatos abstraidos configuram-se atos de improbidade e
ndo meras irregularidades, por inobservancia do principio da legalidade.

5. Recurso especial conhecido em parte e, no mérito,
improvido.
(ulgamento - 06 de dezembro de 2005”.? grifei

Portanto, a omissdo de ato de oficio pelo Requerido, ou seja, de

abertura de procedimento licitatdrio regular para outorga de concessdo de

1 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva.in PROBIDADE ADMINISTRATIVA, Ed.Saraiva, 32
ed/2006. p. 276.

2 STJ REsp n. 708.170 — MG, Rel. Min. Eliana CalmonT 2ananimidade, (julg. 06.12.05).



bens publicos a particulares, para exploracdo comercial das BANCAS EXTERNAS
DE PESCADO, DO MERCADO MUNICIPAL, bem como, pelo ato omissivo, em ndo

TOMAR MEDIDAS de modo a FAZER C ESSAR A COMERCIALIZACAO DE
PESCADO

em condicdes impréprias ao consumo, ofende principios capitais da

Administracd&o Pudblica, acima mencionados, configurando-se como ato de

improbidade administrativa previsto no art, 11, inc .ll, da LIA.

Como também, viola o inc. Il do art. 10, da Lei. 8.429/92, por permitir
ou concorrer que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, do Municipio, sem

a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

Assim, na diccdo do art. 5° da Lia, e jurisprudéncia citada, a ofensa
aos artigos 10 e 11 da Lei. n. 8.429/92, independente se dolosa ou culposa,

caracterizam atos de improbidade administrativa.

V - DA NECESSIDADE DA TUTELA ANTECIPADA - Inaudita altera par

Como narrado no tépico fatico, comerciantes ocupantes das BAN-
CAS DE PESCADO, localizadas nas DOCAS, em frente ao Mercado Publico Mu-
nicipal do centro desta cidade, estdo usando espacos publicos sem outorga

de concessdo de uso.

Todas as ocupacdes tém natureza contratual, com vinculos obriga-
cdes para a fruicdo do imoével por particular, mas na inércia do Poder Publico,

assim ndo acontece.

Uma vez encerrados os prazos das permissdes precarias, a atual ges-

tdo seguindo a mesma esteirq, resiste a promover, atos do dever funcional obri-

gatdério, que € a abertura de um processo licitatério valido, para ordenar a ocu-

pacdo dos referidos prédios publicos.

Além de que, como j& descrito anteriormente, o Requerido por ato
omissdo e vontade deliberada, insiste em nGdo TOMAR MEDIDAS de modo a
FAZER CESSAR A COMERCIALIZACAO DE PESCADO em condicdes imprdprias ao




consumo, situacdo esta, que vem a propiciar o agravamento dos riscos a
saude publica, pelaingestdo de alimentos sem as minimas condicoes técnico-
higiéncias, em total revelia s normas de Vigiléncia Sanitdria, na medida que

poderd conter contfaminacdées de modo a difundir na populacdo, doencas

em crian¢as, adultos ou idosos, indicadas nos quadros acima mencionados,

(entre outras, diarréias, voémitos, nduseas, cdlera etc.).

Com efeito pelas provas colhidas no procedimento administrativo
preliminar, vé-se que o REQUERIDO se pauta por comportamentos transgressores
a interesses da coletividade de consumidores e da probidade administrativa, to-

dos protegidos por lei, estando presente neste caso, o “fumus boni juris’.

Da mesma forma, presente, no caso, o periculum in mora, j& que, se
ndo forem tomadas, desde ja, medidas enérgicas por parte deste Juizo, a sau-
de de um numero indeterminado de pessoas corre risco, ante ao consumo, Nos

termos j& vistos.

Consoante o artigo 12 da lei 7.347/85(Lei da A¢cdo Civil Pdblica), c/c o
art. 273 inciso | e Il, (do CPC), € cabivel a concessdo de medida liminar, com ou
sem justificacdo prévia, nos proprios autos da acdo civil publica, sem necessida-

de de se gjuizar agdo cautelar (RJITISP 113/313).

Além de que, o interesse que se pretende tutelar revela-se plausivel
de tutela jurisdicional, forte no argumento de que, necessdrio a abertura do
procedimento licitatério vdlido, para concessdo de uso de bens publicos e
estancamento das RENUNCIAS DE RECEITAS PUBLICAS, restabelecendo-se assim

a ordem e moraliza¢cdo desta atividade.

E o pardgrafo 3° do artigo 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
estabelece que: ' sendo relevante o fundamento da demanda e haven-
do justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou qpds justificacdo prévia, citado o
reu’.

Os requisitos de admissibilidade da liminar encontram-se presentes.

Convém ressaltar que o Juizo a respeito da liminar antecipada, deve ser de



probabilidade e ndo certeza ou fundada convicgdo, impondo-se a ado¢cdo de
um critério de verossimilhanca e ufilidade/necessidade, ante a possibilidade da

continuacdo da ilegalidade.

Assim diante das irregularidades da Administracdo Publica no trespas-

se respectivo dos mesmos, para protecdo do patrimdnio publico e

evasdo de divisas, pela auséncia dos procedimentos legais, a preservar o inte-

resse publico.

Verificada a afronta do Administrador Publico Municipal aos principi-

os da Administracdo Pdblica art. 37, CF.

De modo que, devidamente demonstrados os requisitos do ™ fumus

boni juris e o periculum in mora”.

Assim, imprescindivel a acdo do Judicidrio para restaurar a ordem

administrativa no Poder Pdblico Municipal, e pela emergente necessidade de

estancar a venda de PESCADO improprio ao consumo,

IMPERATIVA a CONCESSAO urgente de Medida Liminar ou tutela

antecipada, inaudita altera parte, para determinar:

1) Através de Oficial de Justica, A INTERDICAO IMEDIATA DA COMER-
CIALIZACAO DE PESCADO NAS BANCAS DE PEIXE, localizadas nas DOCAS, co
lado e parte externa do MERCADO PUBLICO MUNICIPAL - Centro desta cida-
de, ou outro local que pretendam se deslocar para comercializar sem LICENCA
SANITARIA.

2) Determinar ao Municipio de Laguna e Requerido Prefeito Célio An-

tfonio:



Na hipdtese de adequar as BANCAS DE PEIXE nas exigéncias da vigi-
l&ncia sanitdria, como  recomendado no RELATORIO CIRCUNSTANCIADO, fls.
259/260,

- PROMOVAM abertura de CONCORRENCIA PUBLICA, se pretendem
conceder outorga de uso dos espacos publicos para ocupacdo das BANCAS
DE PEIXE (obrigacdo de fazer (Art. 32 da Acdo Civil PUblica n. 7.347/85).

VI - DOS REQUERIMENTOS:

REQUER o MINISTERIO PUBLICO:

VI.1) Concessdo com base no art, 12 da Lein. 7.347/85, de MEDIDA LI-
MINAR, sem justificacdo prévia, uma vez presentes o fumus boni juris e o pericu-

lum in mora.

V1. 2) Confirmagdo em sentenca definitiva dos pedidos feitos no item
V - da LIMINAR requerida, descritos itens: 01 a 02.

VI. 3) A citacdo dos Requeridos (Municipio de Laguna, e de seu
Prefeito Municipal CELIO ANTONIO), para querendo, contestar a presente

demanda.

VI.4) Condenacdo do Prefeito Municipal CELIO ANTONIO, nos atos
de improbidade administrativa, por violagdo dos arts. 10, Il e 11, I, nas sangdes
do artigo 12, incisos Il e lll, notadamente, suspensdo dos direitos politicos, perda

da funcdo publica e aplicacdo de multa civil e demais cominacdes de estilo.

VI. 5) Para garantia do cumprimento da LIMINAR uma vez concedi-
da, a fixacdo de multa em RS 10.000,00 (Dez) mil reais, & pessoa fisica do Prefei-
to CELIO ANTONIO, a ser revertida em beneficio do FUNDO DE RECONSTITUICAO
DOS BENS LESADOS, por descumprimento a cada um dos pedidos da LIMINAR

requerida descritos no tépico V, itens: 01 a 02.



VI. 6) Findo os procedimentos acima citados, digne-se determinar a
juntada dos Editais, processo licitatério e contratos administrativos para outorga

de concessdo de uso dos espacos publicos referidos nesta inicial.

VI.7) A producdo de provas, especialmente a testemunhal, pericial

e documental, além do procedimento administrativo que instrui a presente.

Dd-se & causa para efeitos legais o valor de RS 20.000,00 (vinte) mil

reqis.

Laguna, 20 de fevereiro de 2009

Elizabete Mason Machado
Promotora de Justica



