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62 Promotoria de Justica da Comarca de Balneario Camboriu

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BALNEARIO CAMBORIU.

SIG n°: 08.2015.00269299-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica infra firmado, no uso de suas
atribuicbes legais e constitucionais, vem perante Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129, lll, da
Constituicdo Federal, nos artigos 81 e 82, |, da Lei 8.078/90, no
artigo 19, inciso Il, da Lei Federal n. 7.347/85, e no artigo 25, IV,
da Lei 8.625/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR contra,

WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 93.209.765/0001-17,
com sede na Av. Sertério, 6.660, na cidade de Porto Alegre/RS,

pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

| - DO OBJETO DA ACAO

A presente Acao Civil Publica tem por escopo a obtencédo de
provimento de jurisdicional que determine ao requerido a obediéncia as normas
sanitarias sobre formas, limites e proibicbes de aplicacdo de agrotoxicos em

produtos que adquirir de terceiros e colocar em circulagdo ao publico, especialmente
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de maméo e de pimentao.

A finalidade mediata €, portanto, a promo¢do da saude dos
consumidores, expostos a riscos decorrentes da ingestdo de alimentos de ma
qualidade, notadamente devido a presenca de residuos de agrotoxicos vedados em
determinada cultura ou em niveis de tolerancia superiores aos admitidos para

determinadas culturas.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico, conforme disposto no artigo 127, caput, da

LIPS

Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, "é instituicdo permanente,
essencial a funcéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis".

Assim, o Ministério Publico possui plena atuacdo nos assuntos
relativos ao meio ambiente, moralidade administrativa e na defesa dos interesses
coletivos, difusos e individuais indisponiveis. E, como tal, os direitos indeclinaveis a
saude e a vida, objetos da presente acao civil, ndo poderiam escapar do raio de

abrangéncia da acdo ministerial.

O artigo 129, Ill, também da Carta Magna, também prevé como
sendo uma das fung¢des institucionais do Ministério Puablico "promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos".

No mesmo sentido expressa o art. 1°, inciso I, da Lei n. 7.347/85:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
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causados:
Il — ao consumidor.

Especificamente sobre a legitimacdo do Ministério Publico em

acao civil publica, anota Hugo Nigro Mazzili, citado por Rodolfo Camargo Mancuso:

Se o0 autor da acéo for o Ministério Publico, parece-me que o interesse
€ presumido, porque o Ministério Publico é, diante do art. 1° da Lei
Complementar n. 40/81, encarregado de defender perante o Judiciario
os interesses indisponiveis da sociedade. Ora, se a lei o considera
defensor de interesses transindividuais, assim porque a lei lhe d&
legitimacdo para defender direitos difusos, deve-se-lhe presumir que
tenha legitimo interesse para tal fim". (Ag&o civil publica: em defesa do
meio ambiente, patriménio cultural e dos consumidores. 4. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 40).

Para o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA. EXPOSICAO E VENDA
DE PRODUTOS IMPROPRIOS AO CONSUMO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. AUSENTE. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DIREITOS DIFUSOS. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA.
RELEVANCIA SOCIAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo
had ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem se
manifesta, de modo suficiente, sobre todas as questdes levadas a
julgamento, ndo sendo possivel atribuir qualquer vicio ao acérdao
somente porque decidira em sentido contrario a pretensdao do
recorrente.

2. O Ministério Publico tem legitimidade processual para a
propositura de acdo civil publica objetivando a defesa de direitos
individuais homogéneos e direitos difusos indisponiveis do
consumidor, mormente se evidenciada a relevancia social na sua
protecéo.

3. A alteracdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem, acerca
da existéncia de relevancia social apta a concretizar a legitimidade do
Ministério Publico, implica o reexame dos fatos e provas constantes dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o &bice
disposto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 681.111/MS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 13/08/2015) (grifo
Nosso)
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No mesmo norte:

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para desencadear acao civil
publica com a finalidade de resguardar direito a vida e a salde, mesmo
gue afeto a uma ou mais pessoas identificadas. Pleito dessa magnitude
tem inegavel reflexo social e deve se sobrepor as questdes meramente
processuais (AC 2005.024573-3, de Chapecd). (AC n. 2006.014819-5,
Des. Rui Fortes).

A Lei Organica do Ministério Puablico, Lei n. 8.625/93, em seu

artigo 25 assim dispde:

Art. 25. Além das fungbBes previstas nas Constituicdbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

IV — promover o inquérito civil e a acao civil pablica, na forma da lei: a)
para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

O conflto de interesses na presente acdo, acerca da
comercializagdo de alimentos com substancias agrotoxicas em desacordo com a
legislacdo pertinente, diz respeito a interesses ou direitos difusos, 0s quais sao
definidos pelo inciso | do paragrafo Unico do artigo 81, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), como sendo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. Dessa

forma, legitima é a atuacao do Ministério Publico visando tutela-los (CDC, art. 82, 1).

Il — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA REQUERIDA

Da documentacdo acostada aos autos infere-se que foram
encontradas irregularidades em uma amostra de mamao (fls. 4-11) e em uma
amostra de pimentdo (fls. 12-23), coletadas pela CIDASC no estabelecimento

comercial da Requerida.
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A demandada personifica perfeitamente o conceito de fornecedor,

tal qual estabelece o Cdodigo de Defesa do Consumidor:

Art. 3° Fornecedor é toda a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdo, montagem, cria¢do, construcao,
transformacédo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacédo
de produtos ou prestacao de servicos.

Diante da sua comprovada conduta irregular, consistente na
colocacdo de mamao e pimentdo com residuos de agrotdxicos, em desacordo com
a legislacdo vigente, no mercado de consumo, cabe a demandada a
responsabilidade pelos defeitos e vicios de seu produto (CDC, arts. 12 e 18). Dessa

forma, plenamente configurada a legitimidade passiva ad causam da demandada.

IV — DOS FATOS

Chegou ao conhecimento desta Curadoria do consumidor, por
meio do Oficio n° 0180/2015 (fl. 4), do Centro de Apoio Operacional do Consumidor,
o teor de relatérios de ensaios elaborados pelo Instituto de Tecnologia de
Pernambuco - Laboratério de Analises de Residuos Agrotoxicos (ITEP/Labtox), que
detectaram a presenca de residuos de agrotdxico acima dos limite maximo

autorizado para o cultivo de mamao.

Ainda, Chegou ao conhecimento desta Curadoria do consumidor,
por meio do Oficio n° 0182/2015 (fl. 12), do Centro de Apoio Operacional do
Consumidor, o teor de relatérios de ensaios elaborados pelo Instituto de Tecnologia
de Pernambuco - Laboratério de Andlises de Residuos Agrotoxicos (ITEP/Labtox),
que detectaram a presenca de residuos de agrotdéxicos ndo autorizados para o

cultivo de_pimentao.
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As amostras foram coletadas pela Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola do Estado de Santa Catarina — CIDASC, em

supermercado da Requerida na cidade de Balneario Camboriu/SC.

Em virtude do rastreamento dos produtos, foi identificada como
origem do fornecimento o estabelecimento Comercial Lucemar de Frutas Ltda.,
situado no municipio de Indaial/SC, para onde também foram remetidas copias dos

documentos para as providéncias cabiveis quanto ao produtor.

Quanto a Requerida, intimada a comparecer nesta Promotoria de
Justica (fls. 27 e 34) para solucionar a questao extrajudicialmente, com elaboracéo e
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta, por fim acabou declinando do

acordo proposto (fls. 36-37).

Conforme apurado no Relatério de Ensaio n. 102030 (fl. 9),
referente & amostra de MAMAO coletada pela CIDASC no dia 12/8/2014 no
estabelecimento comercial da Requerida (fl. 10), foi encontrado o produto quimico

FAMOXADONE em quantidade superior ao Limite Maximo de Residuos

permitido ao referido cultivo, conforme Resolugdo RE n° 3.636, de 04/08/10, da
ANVISA (fl. 7).

N&do obstante, conforme apurado no Relatério de Ensaio n.
102029 (fl. 21), referente & amostra de PIMENTAO coletada pela CIDASC no dia
12/8/2014 no estabelecimento comercial da Requerida (fl. 22), foram encontrados os
produtos quimicos CARBENDAZIN, CHLORPYRIFOS e PROCYMIDONE, todos
ndo autorizados pela ANVISA ao referido cultivo, conforme Resolucdo RE n° 635,
de 27/02/09, Resolucdo n°® 2.346, de 17/08/15 e Resolugdo n° 1.453, de 06/04/11,

respectivamente (fls. 15-20).

Diante desses fatos, outra op¢ao ndo resta ao Ministério Publico

sendo propor a presente Acao Civil Publica.
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V — DO DIREITO

V.1 - Do patente prejuizo a saude dos consumidores dos
produtos comercializados pela demandada em desconformidade com as

normas sanitarias e dispositivos legais aplicaveis ao caso

Consoante assentado nas linhas anteriores, o Réu dedica-se a
comercializacdo de produtos em desconformidade com os padrfes estabelecidos
pela ANVISA. De acordo com os laudos apresentados e anexados ao Inquérito Civil
em anexo, foram encontrados nos produtos analisados agrotoxicos ndo permitidos
(pimentédo), e em quantidade superior ao Limite Maximo de Residuos permitidos

(mamao).

O direito a saude e a alimentacdo saudavel e segura sao
inerentes a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, os referidos direitos também estdo garantidos pela Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

Em face da periculosidade e do potencial danoso do uso de
agrotoxicos, foi editada a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que regula as
atividades relacionadas a tais substancias. Esta lei define as substancias

agrotoxicas em seu artigo 2°, inciso |, como:

produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acéo
danosa de seres vivos considerados nocivos.
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O citado diploma legal também dispde sobre as atividades
realizadas com agrotoxicos no territério nacional, desde a sua producdo ou
importacao até o destino final de seus residuos e embalagens. A regulamentacgéo do

diploma legal em voga coube ao Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, €&
responsavel por definir e implementar mecanismos para garantir que o0 uso de
agrotoxicos nao afete a saude dos consumidores. Dentre os instrumentos usados
para tanto, pode-se destacar a reavaliagdo de agrotéxicos, a definicdo de limite

maximo de residuo (LMR) e o controle de residuos de agrotoxicos nos alimentos.

Em face da sua funcédo de coordenacdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Toxicologica, cabe a ANVISA regulamentar, analisar, controlar e fiscalizar

produtos e servi¢cos que envolvam risco a saude, a exemplo dos agrotoxicos.

Para tais fins, foi criado em 2001 o Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA, com o objetivo de avaliar
continuamente os niveis de residuos agrotoxicos nos alimentos in natura que
chegam a mesa do consumidor, fortalecendo a capacidade do Governo em atender

a seguranca alimentar, evitando, assim, possiveis agravos a saude da populacao.

No ambito do Estado de Santa Catarina, firmou-se o Programa
Alimento Sem Risco, instituido com fundamento no Termo de Cooperagdo Técnica
n. 19/2010, envolvendo o Ministério Publico, as Secretarias do Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, da Saude, do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, da Seguranca Publica, do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, a Superintendéncia do IBAMA em
Santa Catarina, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
Santa Catarina, a Procuradoria Regional do Trabalho em Santa Catarina, o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Rural em Santa Catarina, cujo objetivo é estabelecer

estratégias de atuacao, integrando os entes de fiscalizagédo e orientagdo do Estado,
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com o objetivo de coibir o uso indevido de agrotoxicos, fortalecendo a economia
agricola e garantindo o direito basico a saude de agricultores, dos consumidores e

da sociedade em geral, bem como o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Assim, dentro dessa sistematica, a ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), com base em estudos, fixa restricdes em relacdo aos tipos de
agrotoxicos permitidos para cada espécie de cultivo, assim como estabelece Limites
Méaximos de Residuos de agrotoxicos (LMR) na sua composicdo, de forma a

proteger a saude humana e animal.

Para se ter uma noc¢éo da realidade ligada ao uso de agrotoxicos
no pais, dados divulgados pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA, apontam que o Brasil detém o titulo de maior consumidor de

agrotoxicos do mundo, com 19% do mercado mundial. Extrai-se do documento:

Esse processo, além de contribuir para a gradativa reprimarizacédo da
economia brasileira e subordinagdo do Estado ao mercado mundial — o
que fere o conceito de soberania alimentar —, traz fortes consequéncias
negativas sobre a saude humana e o meio ambiente. Os agrotdxicos
usados ndo afetam apenas as culturas nas quais sdo aplicados, mas
também os trabalhadores que os utilizam diretamente e os
consumidores das culturas agricolas que receberam o tratamento.
Esses produtos afetam todo o ecossistema e a cadeia alimentar. Parte
dos agrotoxicos utilizados pode sofrer desvios do seu alvo por meio do
vento, deriva (deslocamento das proprias moléculas no ambiente) ou
aplicagdo em demasia. Esta parcela de produtos contamina o solo,
alcanca lencais freéticos, é levada para os rios pelas chuvas, ventos ou
deslocamento de solos (PIGNATTI, 2012). Outra parte volatiza-se,
retornando a superficie por meio da dgua da chuva contaminada com
residuos de agrotoxicos. Produtos que possuem mais persisténcia no
ambiente bioacumulam-se na cadeia alimentar e nos seres humanos.
Ha um ciclo de envenenamento que nem sempre é considerado nas
avaliacdes para a liberagdo do uso destes agrotédxicos. (disponivel em
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-
controversias/sobre-agrotoxicos-2012/arquivo-4.pdf/view)

Do mesmo documento se retira licdes acerca do impacto a saude

e ao meio ambiente causado pelos agrotoxicos:
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Os agrotoxicos, do ponto de vista da medicina, sdo vistos como um
risco quimico que possui vias de absorcdo, 6rgdo alvo, formas de
metabolizacdo, excrecdo, toxicidade, indicadores, diagndstico e,
algumas vezes, tratamento. Apesar disso, h4 um processo de
redirecionamento da economia para a producdo de commaodities que se
utiliza desse modelo. Cada ingrediente ativo possui uma toxicidade
distinta e, diante disso, a populacdo estd exposta a variados
ingredientes ativos ao mesmo tempo. (...) Os segmentos da populacdo
expostos aos agrotoxicos sdo cada vez maiores. Ha um processo de
vulnerabilizacdo das populacées e, simultaneamente, uma precariedade
das politicas publicas de sua protecao, seja pela proximidade de areas
contaminadas, seja pelo consumo de alimentos e agua, ou seja pelo
contato direto no momento da producdo. (...) Alguns exemplos dos
efeitos dos agrotoxicos sobre a saude humana séo: dermatites; cancer;
neurotoxicidade retardada; desregulacdo enddcrina; efeitos sobre o
sistema imunologico; efeitos na reproducdo, como infertilidade,
malformacfes congénitas, abortamentos, efeitos no desenvolvimento
da crianc¢a; doencas do figado e dos rins; doencas do sistema nervoso;
e doencas respiratérias. Destacam-se também disturbios psiquiatricos,
neuroldgicos — neurites periféricas, surdez, doenca de Parkinson etc. —
e 0s mutagénicos — induzem defeitos no DNA dos espermatozéides e
ovulos etc. (disponivel em
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/mesas-de-
controversias/sobre-agrotoxicos-2012/arquivo-4.pdf/view)

Destarte, a Lei n°. 7.802/89, vaticina em seu art. 3° que:

[...] os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo
do art. 2° desta Lei, s6é poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados
em orgao federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6érgaos
federais responsaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da
agricultura. Diante do preocupante quadro apresentado, bem como da
comprovacdo do uso indiscriminado de agrotoxicos na cenoura
distribuida pela demandada, a intervencéo judicial se faz necessaria

para impedir a ocorréncia de danos a saude dos consumidores, 0s
guais se veem desprotegidos em face da pratica comercial relatada.

Diante do preocupante quadro apresentado, bem como da
comprovagdo do uso de agrotoxicos indiscriminados e/ou ndo permitidos no cultivo
do mamao e do pimentdo comercializados pelo demandado, a intervencao judicial
se faz necessaria para impedir a ocorréncia de danos a saude dos consumidores, 0s

quais se véem desprotegidos em face da pratica comercial relatada.

Ademais, cumpre mencionar que o Codigo de Defesa do
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Consumidor exprime a preocupacdo do legislador para com a tutela da integridade
dos consumidores, estabelecendo normas direcionadas a protecdo da saude e
seguranca dos mesmos, de acordo com o que prelecionam os arts. 6°, inciso |, 8°,

caput, 10, caput, 81°, e 39, inciso VIII, os quais assim se apresentam:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados
por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou Nocivos;

Art. 8° Os produtos e servi¢cos colocados no mercado de consumo néo
acarretardo riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informagBes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 10. O fornecedor ndo poderd colocar no mercado de consumo
produto ou servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de
nocividade ou periculosidade a salde ou seguranca.

81° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua
introducdo no mercado de consumo, tiver conhecimento da
periculosidade que apresentem, devera comunicar o fato imediatamente
as autoridades competentes e aos consumidores, mediante anuncios
publicitérios.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

[...] VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigco
em desacordo com as normas expedidas pelos Orgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

Mister ressaltar que o produto comercializado pela Requerida
encontra-se fora dos padrbes aceitaveis para consumo, qualificados como
impréprios, segundo o que estabelece o art. 18, 86°, inciso Il, do CDC, sendo

vejamos:

Art. 18, 86°, CDC: S&o0 improprios ao uso e consumo:

[...] I - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a saulde, perigosos, ou,
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ainda, agueles em desacordo com as normas regulamentares de
fabricacéo, distribuicdo ou apresentacdao.

Logo, em se tratando de saude e seguranca alimentar do
consumidor, € premente a necessidade de intervencdo judicial para tutelar os
direitos em voga, no sentido de impedir a venda, por parte da demandada, de
produto em desconformidade com as normas técnicas e legais relacionadas ao

limite e autorizacdo de uso de agrotoxicos.

V.4 — Do descumprimento das normas técnicas da ANVISA

O uso de agrotoxicos na producdo agricola e a consequente
contaminacao de alimentos tem sido alvo de constante preocupacdo no ambito da
saude publica, exigindo dos diversos niveis de governo investimentos e organizacao
para implementar programas e acfes de controle de residuos que possam eliminar
ou mitigar os riscos a saude dos brasileiros quanto a presencas destes residuos nos

alimentos.

Com o objetivo de implantar estas acdes de controle e estruturar
um servico para avaliar a qualidade dos alimentos em relacdo aos residuos de
agrotoxicos, a ANVISA iniciou em 2001 o Projeto de Analise de Residuos de
Agrotéxicos em Alimentos — PARA, o qual se transformou em um Programa da
referida Agéncia através da RDC 119/03. Tal Programa constitui uma a¢do do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), entdo coordenado pela propria
ANVISA, em conjunto com os oOrgdos da Vigilancia Sanitéria de 25 Estados e o

Distrito Federal.

A Lei de Agrotoxicos e Afins (Lei n°. 7.820, de 11 de julho de
1989) estabelece que tais agentes quimicos somente podem ser utilizados no pais
se forem registrados em orgao federal competente, de acordo com as diretrizes e

exigéncias dos 6rgaos responsaveis pelos setores de saude, do meio ambiente e da
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agricultura.

O Decreto n°. 4.074, de 4 de janeiro de 2002, responsavel pela
regulamentacdo do retrocitado diploma legal, estabelece as competéncias para 0s
trés érgaos envolvidos no registro de agrotoxicos: Ministério da Saude, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério do Meio Ambiente, através do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O Ministério da Saude, por meio da ANVISA, é o responsavel,
dentre outras competéncias, pelo monitoramento dos residuos de agrotoxicos e
afins em produtos de origem vegetal. A ANVISA estabelece o Limite Maximo de
Residuos (LMR) e o intervalo de seguranca de cada ingrediente ativo de agrotoxico
para cada cultura agricola, bem como especifica quais tipos de agrotéxicos podem

ser utilizados em cada cultura.

Em consonancia com o art. 2°, inciso VI, do Decreto n°. 4.074/02,
cabe ainda aos trés Ministérios, no ambito de suas respectivas areas de
competéncia, promover a reavaliacédo de registro de agrotoxicos, seus componentes
e afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que indiquem a
necessidade de uma nova analise de suas condi¢cfes de uso que desaconselhem o
uso dos produtos registrados, ou, ainda, quando o pais for alertado nesse sentido
por organizacfes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio

ambiente das quais o Brasil seja membro integrante ou signatério de acordos.

Face ao acima exposto, bem como a necessidade de banimento
ou restricobes de utilizacdo de diversos ingredientes ativos, a ANVISA vem
realizando a reavaliacao toxicoldgica de diversos ingredientes ativos de agrotoxicos,
resultando em restricbes de uso ou até mesmo proibicdo dos mesmos devido aos

seus efeitos adversos a saude decorrente da exposi¢ao dietética e ocupacional.

No estado de Santa Catarina, o Programa Alimento Sem Risco,
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instituido pelo Termo de Cooperagédo Técnica n° 19/2010, tem "o objetivo de coibir 0
uso indevido de agrotoxicos, fortalecendo a economia agricola e garantindo o direito
bésico a saude de agricultores, dos consumidores e da sociedade em geral, bem
como o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.” (disponivel em

http://mpsc.mp.br/programas/programa-alimento-sem-risco)

De fato, ao analisar os dados apresentados pelo Relatério de
Ensaio, € possivel comprovar o descumprimento, das normas técnicas formuladas
pela ANVISA quanto aos limites de residuos de agrotdxicos presentes no mamao, e
quanto tipos de agrotoxicos utilizados no cultivo do pimentdo, ambos

comercializados pela demandada.

Nao resta outra conclusdo, portanto, sendo a de que a
demandada descumpre os limites impostos pela ANVISA em relacdo aos residuos
de agrotéxicos presentes naqueles alimentos, regras estas criadas com vistas,
primordialmente, a preservacdo da saude dos consumidores e cogentes quanto a

sua observancia.

V.3 - Da responsabilidade da demandada pela

comercializacdo do produto

A demandada deve ser responsabilizada por colocar em
circulacdo um produto defeituoso, haja vista que o mamao e o pimentao
contaminado com agrotoxicos acima dos limites ou ndo permitidos € um risco a

seguranga do consumidor.

A responsabilidade, nesse caso, é objetiva, ou seja, independe da
comprovacao de culpa, conforme previsao dos arts. 12 e 13 do CDC, acrescidas do

art. 23 do mesmo diploma legal, que assim dispde:

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por
inadequacdo dos produtos e servigos ndo o exime de responsabilidade.
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Restando comprovados os consistentes vicios de qualidade dos
produtos e, sendo evidente que estes vicios expuseram 0s consumidores a perigo
substancial e inestimavel, ha que se identificar qual procedimento deve ser adotado

para a minimizacéo dos seus efeitos.

Ao tratar dos vicios de quantidade e qualidade de produtos, o
Caodigo de Defesa do Consumidor, em art. 18, trata do direito dos consumidores de
apresentarem aos fornecedores proximos ou remotos uma série de pedidos, de
acordo com os seus interesses. De fato, nos termos deste dispositivo, podera o
consumidor requerer a substituicdo do produto, o abatimento do preco ou a
devolucéo dos valores pagos, corrigidos monetariamente, sem prejuizo de eventual

pedido de indenizacdo pelas perdas e danos.

Esta previsdo do Cddigo, tomada sob o ponto de vista de um
direito puramente individual, parece de facil compreenséo. Ao tratarmos da defesa
coletiva de interesses de consumidores, porém, nao se pode olvidar que o interesse
tutelado merece ser analisado sob um prisma diverso, nao restrito as relacdes

individuais.

O ceme da questdto é que 0 mamao e o0 pimentao
comercializados - nitidamente com vicios de qualidade - puseram os consumidores
em perigo, tomados como conjunto de adquirentes, jA que levados a erro por
confiarem que desde a origem os produtos receberam tratamento de acordo com as
normas sanitarias. A conduta da demandada configura, assim, uma pratica abusiva,

conforme prescreve o inciso VIl do art. 39 do CDC.

Na espécie, ndo cabe a aplicacdo das formas tradicionais de
solucdo dos vicios do produto, na medida em que impossivel a identificacdo dos
consumidores adquirentes. Ademais, ndo se torna possivel a devolucdo dos

produtos, ja que pereciveis em curtissimo prazo.
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Comprovado estd que os produtos vendidos pela empresa
Requerida apresentaram-se com vicios de qualidade, conforme 0s ensaios que
instruem o Inquérito Civil instaurado, ndo se podendo negar que esses defeitos
(vicios) expuseram a saude dos consumidores a risco (muito provavelmente
causaram prejuizos concretos, mas incomensuraveis), razdo pela qual os
consumidores merecem imediata reparagdo, sob a forma da imposicdo de

indenizacao.

Assim, para que seja possivel a condenacdo da demandada a
indenizar os prejuizos sofridos pelos consumidores de seus produtos, mister se faz

a demonstracdo de alguns requisitos obrigatorios, a saber:

a) acdo ou omissao do agente: devidamente comprovada pela
comercializacdo de mamé&o e pimentdo em desconformidade com os parametros

técnicos vigentes;

b) existéncia de dano: consequéncia a saude dos consumidores
pelo ato de oferecer alimentos com residuos de agrotdoxicos proibidos para
determinada cultura e/ou acima do limite permitido pela agéncia reguladora
(ANVISA);

C) nexo de causalidade: as amostras analisadas foram retiradas

de estabelecimentos da demandada, desse modo configurada a pratica abusiva;

d) acdo ou omissao dolosa ou culposa: ndo ha davidas de que a
conduta da demandada ao vender alimentos em desacordo com a legislacao

vigente para agrotoxicos causa dano aos consumidores por acao direta.

Como visto, o prejuizo causado aos consumidores € inegavel, de

modo que obrigatdria é a mais ampla reparacao.
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VI — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A situacdo descrita nos presentes autos é daquelas que se
amolda a previsao do legislador de necessidade da decretacdo da inversdo do 6nus

da prova, prevista no art. 6°, VIII, CDC.

Considerando que o Instituto de Tecnologia de Pernambuco —
Laboratério de Andlises de Residuos de Agortéxicos (ITEP/Labtox) constatou a
existéncia de agrotoxicos ndo autorizados na amostra de pimentdo, bem como a
superacdo do Limite Maximo de Residuos (LMR) de agrotoxico na amostra de
mamao, comercializados pela demandada, compete a ela a demonstracdo de que
tais amostras ndo se encontravam na mesma situacdo descrita no Relatério de

Ensaio j4 referido.

Assim sendo, requer-se desde ja a decretagdo da inversao, ab

initio, a fim de que a parte adversa se ocupe desde o inicio da realizacdo da prova.

VIl — DO DANO MORAL COLETIVO

De acordo com o cadigo de defesa do consumidor, em seu artigo
6°, VI, vislumbra-se como direito basico do consumidor a reparagdo pelos danos
morais, individuais, coletivos ou difusos.

Nessa senda, ao comercializar produtos alimenticios em
desacordo com a legislacdo pertinente ao uso de agrotoxicos, a Requerida faz jus

ao pagamento de danos morais coletivos, face a nocividade da sua conduta.

Veja-se o0 que diz a doutrina:
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Combinando os diversos aspectos do dano moral individual com as
particularidades da disciplina legal dos valores transindividuais, define-
se 0 dano moral coletivo como a injusta lesdo dos direitos imateriais
pertencentes a determinada coletividade, ou seja, é a violacao injusta
de especifico circulo de valores coletivos. Dispensa-se a prova direta
do dano moral coletivo, porquanto ndo se configura apenas com a
verificacdo da dor da coletividade, mas presume-se em razdo da
demonstracdo do fato violador dos valores coletivos (damnum in
re ipsa). Conclui-se que os danos morais coletivos nas relacfes de
consumo podem decorrer de variadas situacfes, a exemplo da
publicidade discriminatéria de parcela de consumidores, a venda ou
exposicdo de produtos inseguros, a privacdo de servico publico
essencial, o descumprimento generalizado de contrato de consumo —
plano de saulde, turismo, financiamento imobilirio, dentre outros.
(SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no direito do consumidor.
Revista dos Tribunais, p. 173) (grifo nosso)

De acordo com o Tribunal de Justica catarinense assim entende
pela possibilidade do dano moral coletivo em sede de acdo civil publica para

protecdo dos direitos do consumidor:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. ACERVO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA. PROVA QUE SE
PRETENDIA PRODUZIR - TESTEMUNHAL -, ADEMAIS, DE TODO
DISPENSAVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL ADULTERADO.
INFRACAO AOS ARTIGOS 6°, INCISOS Il E Ill, E 39, INCISO VI, DA
LEI N. 8.078/1990. DANOS MORAIS. REPARACAO. DIREITO
ASSEGURADO PELO ARTIGO 6° INCISO VI, DO CODECON.
QUANTUM INDENIZATORIO. VALOR ADEQUADAMENTE
ARBITRADO. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas,
é passivel de comprovacéao pela presenca de prejuizo a imagem e a
moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacdo juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicoldgico, suscetiveis de apreciagcdo na esfera do individuo, mas
inaplicavel aos interesses difusos e coletivos” (REsp n.
1.057.272/RS, rela. Mina. Eliana Calmon). "[...] a conduta do
fornecedor de comercializar combustivel impréprio para o fim a que se
destina, implica ndo s6 em danos efetivos para aquele que venha a
abastecer o veiculo, mas, sobretudo, ha uma ofensa a toda a
coletividade que, confiando na lisura da empresa e na suposta
qualidade do produto que estd sendo apresentado, foi
iremediavelmente lesada, fato que caracteriza a conduta ilegal
praticada, e consequente imposi¢cdo do pagamento de montante a titulo
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de dano moral" (TIMG, Ap. Civ. n. 1.702.03.089917-4/001, rel. Des.
Domingos Coelho). DETERMINACAO IMPOSTA A RE PARA QUE
PROCEDA A PUBLICACAO DO DECISUM EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO, PROVIDENCIA CABIVEL E QUE ENCONTRA
RESPALDO NO ARTIGO 461, § 5°, DO CPC. Caso tipico em que a
publicidade ampla da decisdo judicial se faz necesséaria para o
conhecimento mais abrangente possivel, permitindo que todos os
consumidores lesados tenham ciéncia do seu direito a restituicdo
daquilo que lhes foi cobrado indevidamente, bem como a forma de
como isso se dard. Caso também de tutela preventiva, mesmo que
genérica e abstrata para que eventuais consumidores futuros
possam se precaver dessas praticas lesivas, verdadeiro engodo as
pessoas de boa-fe. Esse é o espirito da lei. (TIJSC, Apelacdo Civel n.
2011.072904-9, de Sombrio, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 22-11-2011).
(grifo nosso)

Verifica-se, portanto, perfeitamente aplicavel ao caso em tela a

condenacédo da requerida em dano morais coletivos.

VIl — DA CONCESSAO LIMINAR DE TUTELA INIBITORIA

A preocupacdo ensejadora do presente tOpico mantém estreita

relacdo com a utilidade préatica do provimento judicial buscado.

A ConstituicAo da Republica evidencia em seu art. 5° inciso
XXXIV, que "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito".

Acerca da possibilidade de antecipacao de tutela, dispde o artigo
273 do Cddigo de Processo Civil que:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
gue existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacao e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou

Il — figue caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.

19/25



MPSC:

62 Promotoria de Justica da Comarca de Balneario Camboriu

Portanto, conclui-se que o primeiro requisito para a concesséo da
tutela antecipatéria é a probabilidade de existéncia do direito afirmado pelo
demandante. Esta probabilidade de existéncia nada mais é, registre-se, do que o
fumus boni iuris, o qual se afigura como requisito de todas as modalidades de
tutela sumaria, e ndo apenas da tutela cautelar. Assim sendo, deve verificar o
julgador se é provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, para que se torne

possivel a antecipacdo da tutela jurisdicional.

N&o basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia
do direito do autor devera aderir outro requisito, sendo certo que a lei processual
criou dois outros (incisos | e Il do art. 273). Estes dois requisitos, porém, sao
alternativos, bastando a presenca de um deles, ao lado da probabilidade de
existéncia do direito, para que se torne possivel a antecipagéo da tutela jurisdicional.
Assim é que, na primeira hipétese, ter-se-4 a concessdo da tutela antecipatoria
porque, além de ser provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, existe o
risco de que tal direito sofra um dano de dificil ou impossivel reparacao (art. 273, |,
CPC). Este requisito nada mais é do que o periculum in mora, tradicionalmente
considerado pela doutrina como pressuposto de concesséao da tutela jurisdicional de
urgéncia (ndo sé na modalidade que aqui se estuda, tutela antecipada, mas também

em sua outra espécie: a tutela cautelar).

Com efeito, procurou-se explicar ao longo desta peticdo que a
pretensdo primordial € impedir que mais alimentos de origem vegetal, sobretudo o

MAMAO e o PIMENTAO, contaminados com agrotoxicos em demasia ou n&o

autorizados para referida cultura, sejam produzidos e colocados em circulagdo no
mercado consumidor, em clara desobediéncia as normas de seguranca

estabelecidas pela ANVISA e pelos demais diplomas aplicaveis ao caso.

Nesse sentido, foi frisado o risco a que se submetem o0s
consumidores quando ingerem géneros alimenticios em desacordo com os limites

estabelecidos, variando desde dores de cabeca, alergias, coceiras, até disturbios do
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sistema nervoso central ou cancer. Logicamente, quando se trata de alimentos com
residuos de agrotdéxicos ndo permitidos, o risco a saude do consumidor é

extraordinariamente maior.

Dessa forma, o que se pretende é ressaltar que o objetivo desta
provocacao judicial ndo é somente fazer com que a demandada se adeque as
normas sanitdrias, mas também impedir que ela exponha a seguranca do
consumidor a perigos nefastos com sua pratica de produzir e distribuir

hortifrutigranjeiros desconformes.

In casu, os pressupostos juridicos para a concessdo da medida

liminar initio litis estdo, a toda evidéncia, presentes, sendo vejamos:

O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado,
consubstancia-se nos laudos exarados pelo laboratério competente, atestando a
desconformidade no uso de agrotoxicos nos alimentos MAMAO e PIMENTAO,

comercializados no estabelecimento da requerida.

O periculum in mora é notorio e decorre do risco decorrente de
se permitir a continuidade da comercializacdo dos referidos alimentos,
inadvertidamente expondo a saude dos consumidores a imensuravel nocividade

daqueles agrotéxicos.

Vislumbra-se, portanto, pleito relativo a verdadeira tutela liminar,

com o fim precipuo de impedir a continuidade e reiteracéo do ilicito.

O fundamento desse pedido encontra-se no art. 84, 83° do CDC:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de
fazer ou nédo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacéo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado prético
equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
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liminarmente ou apos justificacdo prévia, citado o réu.

Acerca da concessdo de medida liminar o ilustre doutrinador

Humberto Theodoro Junior (in Processo Cautelar. 7. ed. 1985. p.40/41) elucida:

E indubitavel, porém, que o transcurso do tempo exigido pela
tramitacdo processual pode acarretar ou ensejar variacdes
irremediaveis ndo s nas coisas como nas pessoas e relacdes juridicas
substanciais envolvidas no litigio, como, por exemplo, a deteriorizagéo,
o desvio, a morte, a alienacéo, etc(...) Nao basta ao ideal de justica
garantir a solucdo judicial para todos os conflitos; o que ¢é
imprescindivel em que essa solucdo seja efetivamente justa, isto €,
apta, util e eficaz para outorgar a parte a tutela préatica a que tem direito,
segundo a ordem juridica vigente (..) Em outras palavras, é
indispensavel que a tutela jurisdicional dispensada pelo Estado a seus
cidadaos seja idbnea a realizar, em efetivo, o designio para o qual foi
engendrada. Pois, de nada valeria condenar o obrigado a entregar a
coisa devida, se esta j4 inexistir ao tempo da sentenca; ou garantir a
parte o direito de colher um depoimento testemunhal, se a testemunha
decisiva ja estiver morta, quando chegar a fase instrutéria do processo;
ou ainda, declarar em sentenca o direito a percepcao de alimentos a
guem, no curso da causa, vier a falecer por caréncia dos proprios
alimentos.

A adocao desse entendimento é reforcada pelos argumentos de

Rodolfo de Camargo Mancuso:

E preciso ndo esquecer que estamos em sede de protecio a interesses
difusos, ndo intersubjetivos: sendo assim, 0 que interessa é evitar o
dano, até porque o sucedaneo da reparacdo pecuniaria ndo tem o
conddo de restituir o "status quo ante". (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acao Civil Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 3. ed,
p.116.)

Registre-se, finalmente, que o consumidor possui direitos basicos,
dentre os quais o da efetiva prevencao de danos (artigo 6°, VI, do CDC), como no
caso em apreco, onde se deve resguardar a sua saude até decisao final da causa,

motivo pelo qual se requer a concessao de tutela liminar.
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IX — DOS REQUERIMENTOS

Ante as consideracdes acima expostas, requer o Ministério

Publico:

1 - a autuacao da presente peticao inicial e dos documentos que
a instruem, bem assim o seu recebimento e o processamento dentro do rito
estabelecido pela Lei 7.347/85;

2 - A concessao da medida liminar inaudita altera pars, a fim de

gue a demandada seja condenada na:

2.1 - obrigacdo de fazer, para adotar, nas embalagens de
armazenamento e da venda de hortifruticola (produtos de origem vegetal), a
identificac&o correta da origem da producéo desse alimento, no prazo de 120 (cento

e vinte) dias;

2.2 - obrigacao de fazer, consistente em manter documentacao,
no minimo por 02 (dois) anos, sobre a origem dos hortifruticolas adquiridos para

venda a outros comerciantes ou diretamente ao consumidor;

2.3 - obrigagdo de fazer, consistente em fornecer, quando da
coleta de amostras de hortifruticolas para analise, a identificacdo completa do

produtor e/ou distribuidor;

2.4 - obrigacdo de nao fazer, consistente em nao adquirir, nem
comercializar, por 03 meses, a mesma espécie de hortifruticola desconforme que
seja oriunda do mesmo fornecedor (produtor), neste caso os produtos MAMAO e

PIMENTAO, ambos de procedéncia da empresa Comercial Lucemar de Frutas;

2.5 — obrigacdo de fazer, consistente em apresentar em 06
(meses) novo Relatério de Ensaio, as suas expensas, com a analise de residuos de
agrotoxicos de todos os alimentos que adquirir do mesmo produtor (Comercial

Lucemar de Frutas), bem como suspender toda aquisicdo e comercializagéo,
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ficando comprovada nova contaminacao, de quaisquer espécies de hortifruticolas do

mesmo fornecedor (produtor) pelos 06 (seis) meses subsequentes a analise.

3 - a citacdo da ré para contestar, querendo, a presente acdo, no

prazo que lhe faculta a lei;

4 - inversdo do 6nus da prova, tal qual exposto no item VI desta

peticao;

5 - a designacédo de audiéncia preliminar, na forma do artigo 331

do Cddigo de Processo Civil;

6 - no mérito, a procedéncia do pedido, para que a requerida seja
condenada na obrigacdo de néo fazer, consistente em nédo comercializar produtos
gue possuam excesso de agrotdxico ou, agrotoxico ndo autorizado para a cultura,
sob pena de imposi¢do de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por quilo do
produto comercializado em tais condicbes (CDC, art. 84, 84°, assim como a
condenacdo genérica da empresa a indenizar 0s prejuizos ocasionados aos
consumidores, na forma do art. 95 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, revertendo-
se o produto da indenizacdo para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do
Estado de Santa Catarina, segundo previsdo do art. 100, paragrafo unico, do

mesmo Caddigo;

7 — a condenacdo em dinheiro da requerida no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil Reais), a titulo de indenizacdo pelos danos morais e
coletivos perpetrados em razdo da conduta nociva a saude humana, a ser revertido
para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina,
segundo previsdo do art. 100, paragrafo uUnico, do Codigo de Defesa do

Consumidor;

8 - a publicacéo do Edital previsto no art. 94 do CDC,;
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9 - a condenacdo da ré em custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios (estes conforme art. 4° do Decreto Estadual n. 2.666/04, em

favor do Fundo de Recuperacéo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina);

10 - a isencéo de adiantamento de custas, emolumentos e outros

encargos, conforme art. 18 da Lei n.° 7.347/85;

11 - A producéo de todas as provas em direito admitidas, maxime
testemunhal, documental e pericial, em especial a juntada do Inquérito Civil n°
06.2015.00003495-9 anexo, para instrucao da presente Agao.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinco mil reais),

considerando-se o0os danos, a natureza dos bens e interesses tutelados, e a

capacidade econdmica da requerida.

Balneario Camboriud, 21 de setembro de 2015.

Rosan da Rocha
Promotor de Justica
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